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Mensagens chaves

O que tem que se lembrar para compreender melhor as
dinamicas ligadas ao papel das mulheres nas esferas de
tomada de decisao

A politica nao é vista como trajetoria de
sucesso para as mulheres

1. "A politica tem cara de homem”

Observa-se uma forte apropriacao e valoriza¢do dos esteredtipos
de género, por ambos os sexos. Nesse esquema, as mulheres

sdo relegadas a um papel doméstico enquanto os homens sio
valorizados na esfera publica e politica. A preferéncia social de
ter homens nos 6rgaos de tomada de decisio é particularmente
reforcada pelas préprias mulheres, que aceitam e contribuem
para refor¢ar o seu papel afastado da tomada de decisdao. Muitas
vém como seu papel apoiar os homens na sua ascensio, em seu
proprio detrimento. Essa atitude de submissio e autoexclusao

¢é altamente valorizada na sociedade, espelhando toda a
complexidade das relagdes de género e da sua transposicdo em
todos os dominios da sociedade, inclusive nas esferas de tomada
de decisao.

2. O caminho do sucesso leva geralmente
ao casamento, nao a politica

O modelo de sucesso feminino depende do bom funcionamento
do casamento, que arrisca ser questionado pela participacao da
mulher na politica. Desde a tenra idade, a mulher é educada para
acreditar que precisa dum homem para tomar conta dela. Ela vé
as vezes o casamento como uma saida para um futuro melhor,
uma oportunidade para encontrar o seu caminho na vida.
Nesse esquema, o papel do homem provedor e chefe de familia
é predominante e determinante para o sucesso no casamento.

O risco de perder o casamento determina geralmente a escolha
na decisido de entrar na politica e na hora de assumir o posto de
tomada de decisdao tomando em conta o que a sociedade repera
dela

A alta pressao social sobre as mulheres
enfraquece uma ja fragil autoestima
necessaria para atingir postos de tomada de
decisao

. 3. A ascensao social e politica da mulher,
frustrante e desencorajadora

A pressao social sobre as mulheres e pelas mulheres cria
conformismo e frustra¢des. As mulheres sao valorizadas
! unicamente através de qualidades que lhes sdo impostas (nelas)
pela sociedade, como o facto de ser altruista, criando uma
imagem idealizada da mulher. A pressao social faz com que
ela se torne pouco disposta a ir ao encontro dessa imagem.
Se ela decidir, apesar de tudo, ir além dessa pressao, torna-
se entdo vitima duma vasta campanha de difamacao, muitas
vezes iniciadas pelas préprias mulheres. A fraca solidariedade
feminina é explicada por sentimentos de fraca autoestima que
lhes impede valorizar outras mulheres. Largamente dependente
dos seus circulos familiares e comunitarios, a mulher raramente

se arrisca a perder o seu capital social para pretender entrar na
politica onde as suas garantias de sucesso sao limitadas.

4. Além da educacao, a autoestimae
autoconfianca da mulher determinam a
ascensao social e politica da mulher

A ideia que a falta de educacdo é a causa principal da exclusao
das mulheres das esferas de tomada de decisao é largamente
difundida. Pode verificar-se em certos casos, que sao a fraca
autoestima e falta de autoconfianga que contribuem para a
fraca participacao das mulheres nesse dominio. Além disso, os
exemplos que ilustram a presenca de homens pouco instruidos
nos postos de tomada de decisdo sdo varios. Demonstram que

a fonte do problema reside nos modelos educacionais em vigor,
tanto formais (escola) como informais (pais, comunidade).
Esses modelos estimulam pouco as meninas e jovens mulheres a

desenvolverem a autoestima necessdaria com vista a sua ascensao
politica
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O ambiente social da mulher e as tradicoes
étnicas representam oportunidades chaves
para a sua ascensao social e politica

5. O ambiente social, um trampolim para a
ascensao social e politica da mulher

O ambiente social é considerado um meio importante de
valorizacdo da mulher, na medida em que lhe oferece as
oportunidades e as capacidades para iniciar a sua ascensio
social e politica. Em certas tradi¢cdes em que o papel da mulher
é fortemente valorizado, isso verifica-se, como € o caso da etnia
bijagd, dirigida por um sistema matriarcal. As etnias pepel e
manjaca sao outro exemplo, onde as mulheres representam um
importante papel social, pois sdo elas que garantem a linhagem
familiar.! O ambiente social, fortemente influenciado pelas
praticas étnicas e onde a familia e os membros da comunidade
desempenham um papel primordial na valorizacao e apoio

a mulher, representa assim uma oportunidade chave para
influenciar as praticas socioculturais ancoradas na sociedade.

As mulheres tém um papel politico no processo
eleitoral, mas participam raramente na tomada
de decisao

8 9 6. A mobilizacao politica das mulheres nao
leva necessariamente a suainclusao no
processo de tomada de decisao

A percecdo de que as mulheres desempenham um papel
importante na politica, devido ao seu engajamento ativo

T nas campanhas eleitorais, é largamente difundida. Mas na
realidade, observa-se que esse engajamento, que se traduz pela
responsabilizacdo das mulheres em todas as atividades ligadas
a logistica e a cultura, limita-se a papeis auxiliares que lhe
conferem raramente acesso a tomada de decisdo. Esse fenomeno

1 Namaioria das tradi¢des patriarcais, os beneficios da descendéncia
(herancas, trono, mao de obra) sao transmitidos pelo pai, que garante a
linhagem familiar. Nas etnias pepé€is e manjacas, esses beneficios sdo
transmitidos pelas maes, porque nelas reside a verdadeira linhagem biol6gica
que certifica a quem um filho pertence, sendo elas que dao a luz. Essas
tradigcdes representam uma vantagem para a mulher em termos de captacio
de mao de obra e riquezas familiar.
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mostra a existéncia duma lacuna entre a percecao da sua
participacao e as implicacdes da mesma para ter uma verdadeira
influencia ao nivel da tomada de decisao.

7. Muitas mulheres militantes, mas poucas
lideres politicas

As estruturas formais dos partidos politicos, que dao poucas
oportunidades de ascensio aos lugares de decisao, sio
influenciadas por praticas informais. Apesar de uma larga e
reconhecida representacdo feminina nas bases militantes dos
partidos, as mulheres nio sio incluidas ou sendo encorajadas

a integrarem as estruturas de decisido. As herancas de praticas
politicas sdo fortemente influenciadas pelos padroes dominantes,
e as estruturas formais nao sao sensibilizadas o suficiente sobre a
importancia da integracdo das mulheres nas esferas de tomada de
decisdo dos partidos politicos.

As Forcas de Defesa e Seguranca sao
territorios de homens

8. As mulheres das Forcas de Defesa e

» Lo L
CASERNR Seguranca sao vistas como ilegitimas

A falta de critérios objetivos e processos transparentes para
ingressar nas Forc¢as de Defesa e Seguranca e obter promocoes
contribui para reforcar as praticas informais ligadas ao
clientelismo e nepotismo, entre outros, que se observam tanto em
circulos femininos como masculinos. Contudo, no imaginério
coletivo, o homem ¢é naturalmente associado as FDS, devido

ao sistema de voluntariado que se aplica durante o processo de
recrutamento. Ali, as mulheres sio vistas como mais frageis

e intrusas - onde somente conseguem entrar “pela janela”, ou
seja, por processos informais. A associacao entre formalidade e
homens de um lado, e informalidade e mulheres do outro lado,
reforca a crencga social segunda a qual as mulheres nas FDS nao
cumprem com os seus deveres de exemplaridade tal como a
sociedade espera delas.
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9. A cultura da masculinidade desvaloriza
as mulheres nas Forcas de Defesa e
Seguranca

Nas Forcas de Defesa e Seguranca, as mulheres sdo muitas vezes
desvalorizadas e excluidas das esferas de tomada de decisao
porque se entende que elas “falam muito”, ndo conseguem
guardar segredos ou porque sao fisicamente mais frageis. Esta
percecdo influenciada por uma forte cultura de masculinidade
reinante nas FDS, desencoraja muitas mulheres, levando-as

a desistir do sonho de atingir altos escaldes. Entretanto, tais
comportamentos depreciativos sdo motivados pela falta de
estruturas e politicas internas inclusivas que possam permitir a
valorizacao das mulheres das FDS.

As estruturas do poder como vetores de mudanca

10. Os decisores, garantes de mudancas e
reformas mais inclusivas

Os homens e as mulheres politicos s6 podem implementar
reformas que visam a promocao do género se eles se engajarem
em compreender melhor as necessidades de género da
populagdo. Os debates a volta da aplicacdo efetiva duma politica
de género, passando nomeadamente pela revisao de leis (lei
quadro dos partidos e lei eleitoral) e a ado¢cao duma lei de
paridade (lei de quotas) demonstram os limites que as reformas
podem ou nao influenciar. O sucesso para a mudanga terd que
ser conduzido por individuos que agem como garantes para
acompanhar um processo que seja inclusivo e representativo da
populagao no seu todo.

Boas praticas e recomendacoes

Como melhorar aimplementacao de solucoes a favor da
promocao do papel da mulher nas esferas de tomada de
decisao?

A andlise participativa levada a cabo pela Voz di Paz e Interpeace na Guiné-Bissau
permitiu por a luz mensagens chaves sobre a tematica do papel das mulheres nas
esferas de tomada de decisdo. Além dos obstdculos identificados, as populacdes
também propuseram pistas de solu¢des para contribuir na resolucao deste problema.
Essas pistas de solucdes - propostas concretas elaboradas pelas populacdes - estao
detalhadas no fim de cada capitulo do presente relatorio, e apresentadas de maneira
resumida no quadro abaixo.2

Quadro 0.1| Resumo das pistas de solucoes, por capitulo
Pistas de solu¢des do Capitulo I - Pressao social

1. Criar um quadro de didlogo intergeracional para definir uma sociedade mais
inclusiva

2. Valorizar o papel dos chefes tradicionais e figuras legitimas na busca de
solucoes

3. Estabelecer um sistema divulgacao da informacgao sobre os beneficios da
inclusao das mulheres para uma sociedade mais pacifica

4. Valorizar os modelos de sucesso de mulheres politicas e FDS na educagao
formal

5. Desenvolver e encorajar iniciativas de expressao artistica valorizando o papel
da mulher nas esferas de decisao

6. Encorajar a populacao a tomar responsabilidade pela promocio do género
para a consolidacio da paz

7. Ter em conta as boas praticas relativas a transformacgao do papel da mulher
na Africa Ocidental

2 Nas conclusdes de cada capitulo encontram-se pistas de solu¢gdes que destacam ferramentas e pistas a
seguir, tal como propostas pela populacéo.
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8. Assegurar um acompanhamento e apoio comunitario para as mulheres
Pistas de solucdes do Capitulo IT - Jogo politico

1. Engajar os decisores politicos através da advocacia a favor da participagao das
mulheres nas esferas de tomada de decisao

2. Estabelecer uma monitoria dos avangos politicos relativos a participagao das
mulheres nas esferas de tomada de decisao

3. Reforcar as capacidades dos lideres politicos sobres questoes de género para a
consolidacdo da paz

Pistas de solu¢des do Capitulo III - For¢as de Defesa e de Seguranca

1. Definir um quadro juridico claro e inclusivo tomando em conta as
preocupacoes das mulheres FDS perante a sua inclusao nas esferas de tomada
de decisao

2. Melhorar a comunicacao a volta da inclusao das mulheres nas FDS

Além das solu¢oes, ¢ importante interessar-se pelas praticas e processos que
permitirao a sua boa implementacao. De fato, a tematica do papel das mulheres na
tomada de decisao é complexa e ndo é raro que se criem resisténcias e incompreensoes.
Como abordar esta situacao? Para levar a reflexao além das solucdes, também é
necessario interessar-se na maneira como elas podem ser implementadas.

A seguir sdo apresentadas boas praticas e recomendagdes que visam acompanhar
os decisores e atores numa reflexao sobre como implementar solu¢des de maneira
mais eficaz e sustentdvel. Certos processos, por mais andédinos que possam parecer,
sdo essenciais para contribuir na eficacia dum projeto de consolidacao de paz. Os
elementos apresentados abaixo nio sao exaustivos e pretendem guiar a reflexao do
leitor na concecao ou na implementacao das suas iniciativas.

As boas praticas e recomendacdes sio tiradas de exemplos concretos da presente
analise participativa. Destinam-se a qualquer ator que deseja contribuir nesta
problematica, desde os atores politicos, responsaveis pelas reformas, as FDS, doadores,
organizac¢des da sociedade civil nacionais e internacionais, Organiza¢des das Nacdes
Unidas, assim como a cada guineense.

1. Definir de maneira participativao que é o
género para a consolidacao da paz

3 e Cﬂﬂs}fzu DACAD
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Ilustracdo: As auscultacdes revelaram uma grande incompreensao por parte das
populacgoes, de todas as categorias socioprofissionais, relativamente a significacao

do género e as suas implicacdes para a consolidacao da paz. Varios discursos,
confundindo as palavras “mulher” e “género” entre outros, mostraram que existem
equivocos e confusdes com respeito ao conceito de género, e a sua pertinéncia num
contexto de consolidacao da paz, uma area também largamente desconhecida. Parece
ser pouco claro para as pessoas auscultadas como a promog¢ao das mulheres nas esferas
de tomada de decisao contribui na constru¢io de uma sociedade mais pacifica.

Argumento: Para trabalhar a favor do género para a consolidacao da paz, ¢
necessario definir claramente os conceitos subjacentes, primeiramente durante a

fase de concecao das iniciativas, e em segundo lugar ao longo da implementacio da
acdo, junto dos participantes e beneficidrios. Perguntas como “o que significam o
género e a consolidacdo da paz no contexto da Guiné-Bissau? Como sao compreendidos
segundo os usos e costumes locais? Quais sdo as palavras Crioulas para comunicar uma
mensagem relativa ao género e a consolidacdo da paz? Qual é a ligacdo entre género, paz
e consolidacdo da paz? podem parecer anodinas, mas sdo importantes para por a luz a
variedade de percecoes e estabelecer uma compreensao comum desses conceitos.

Recomendacio: Em qualquer a¢do que toque a temdtica do género para a consolidacao
da paz, é essencial definir os conceitos chaves que se pretendem tratar, e sobretudo
envolver os participantes nesse processo. A definicdo do que se entende por género
para a consolidacdo da paz constitui uma etapa crucial para garantir uma maior
compreensio e apropriacio pelos participantes. E um primeiro passo para enraizar a
mudanca visada.
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2. Identificar e reforcar as capacidades existentes
a favor da promocao das mulheres na tomada
de decisao

Ilustracio: O relatorio poe a luz a existéncia de varios fatores positivos que contribuem
ou tém o potencial de contribuir na promoc¢io das mulheres nas esferas de tomada

de decisdo. As redes de mulheres a nivel local nas Mandjuandades’ ou nos partidos
politicos sdo exemplos concretos neste sentido. As praticas e usos favoraveis a
promocao da mulher em certas etnias guineenses também constituem uma base para

a sua ascensao nas esferas de tomada de decisdo (ver Mensagem chave 5 do presente
relatorio). As histoérias de vida de mulheres que conseguiram a sua carreira na politica
ou nas FDS também ilustram que a participa¢io das mulheres nesses dominios é
possivel e positiva.

Argumento: Existe uma variedade de capacidades enddgenas a favor da promocgao

do papel das mulheres nas esferas de tomada de decisdo, que sdo muitas vezes
desconhecidas ou desvalorizadas. Salientar e reforcar essas capacidades representa nao
sé uma poupanca de recursos, mas permite também valoriza-las e faze-las crescer.

Recomendacio: Nas primeiras etapas do langamento dum projeto para promover

o papel das mulheres nas esferas de tomada de decisio, é altamente recomendado
mapear as capacidades existentes nas zonas de interven¢do. Um mapeamento
meticuloso, que toma em conta os grupos, as relagdes e as pessoas-recurso chaves
engajadas na promog¢io do género para a consolidacdo da paz a nivel local, constitui
uma etapa importante do sucesso duma iniciativa.

3 Reagrupamentos tradicionais onde a mulher tem um papel social aceite e valorizado.

3. Considerar os atores chaves e as estratégias
que levam a mudanca visada, para contribuir para
responsabilizar a populacao a favor da promocao
do papel das mulheres nas esferas de tomada

de decisao

MUDANCA - VISADA

ﬁtg’&f@@
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cidoddos ci‘vi'\

Iustracio: Quando se fala da promog¢ao das mulheres na tomada de decisao, constata-
se que nos debates se levantam questoes sobre “de onde” devem vir as solucdes: dos
cidadaos (mudar as mentalidades), da sociedade civil (reforcar as capacidades), ou do
Estado (criar leis). As auscultagcdes relevaram que é mais facil apontar o dedo e dizer
que a mudanca tem que vir dos outros. Observa-se assim uma situacao onde poucas
pessoas se querem tornar responsaveis pela promoc¢ao do papel das mulheres nas
esferas de decisao.

Argumento: O argumento central do debate nao reside na questio de “quem tem

que tomar responsabilidade para promover a participagcdo das mulheres nas esferas

de tomada de decisdo?”. E preciso questionar-se sobre “quais os diferentes niveis
deresponsabilidade e de engajamento”, ou ainda “quais os grupos de individuos ou

de instituicoes (cidaddos, sociedade civil, representantes do Estado) envolvidos na
implementacdo da solucdo”. Estas perguntas poem a luz a necessidade de considerar os
atores chaves que levam a mudanca, e de identificar os meios para atingi-la.

Recomendacio: E essencial considerar, para cada ac¢do elaborada, 1) qual a mudanca
visada; 2) quais os atores que levam a essa mudanca; e 3) quais as estratégias mais
apropriadas para atingir a mudancga visada. Para tal, existem vdrias ferramentas
metodoldgicas que podem ser utilizadas para definir, testar e avaliar a mudanga no
tempo, como a Teoria da Mudanga.*

4 Para mais orientac¢des sobre a Teoria da Mudanc¢a e metodologias de consolidacéo da paz, consultar os
materiais da Reflexdo sobre a Pratica da Paz (Reflecting on Peace Practice) por CDA Collaborative.
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4. Identificar e mitigar os riscos se trabalhar sobre
a tematica do lugar da mulher numa sociedade mais
pacifica

v 7

-

Ilustracio: Durante as auscultacdes, muitos homens e mulheres mostraram resisténcia
e relutancia perante a questdo da promocao da participacao da mulher na tomada de
decisdo. Muitas pessoas admitiram ter medo que a promocao da participacdao da mulher
venha transformar a ordem social e eliminar as tradi¢des e papeis tradicionais que eles
valorizam. Os homens em particular, exprimiram sentimentos negativos perante uma
mudanca onde o seu papel na sociedade lhe seria retirado. Certas mulheres, que ja tém
uma posicdo vulneravel nas suas comunidades, também exprimiram duvidas perante os
beneficios reais que traria uma mudanca que poderd exclui-las e vulnerabiliza-las ainda
mais.

Argumento: Promover a participacao e a inclusao das mulheres na tomada de decisao
¢ um assunto complexo, que gera reflexdes sobre o lugar do homem e da mulher na
sociedade. As percecdes a volta das consequéncias dessa promog¢ao podem constituir
verdadeiros riscos para a implementacao duma acio, criando mais vulnerabilidades,
resisténcias ou em certos casos, danos.

Recomendacio: Para mitigar os riscos ligados aos esforcos de promoc¢ao da mulher,

¢ imperativo elaborar uma andlise profunda de cada risco da acdo proposta,
nomeadamente em termos socioculturais. E igualmente recomendado tornar explicito,
para cada risco identificado, quais as implicacoes da acao (¢ da mudanca visada) para
cada grupo alvo, discriminando os homens e as mulheres, segundo a faixa etaria.
Visto a profundidade do assunto abordado, também se torna necessario elaborar
estratégias de mitigacao que incluem atores chaves reconhecidos pela sua influéncia na
ordem social, como os chefes tradicionais e lideres religiosos.

5. Ter em conta os fatores de sucesso para
garantir o impacto das acoes que visam promover
a participacao da mulher nas esferas de tomada de
decisao

|

Ilustracdo: Segundo as pessoas auscultadas, as acdes visando promover a participagao
das mulheres na tomada de decisdo podem apresentar certas deficiéncias,
nomeadamente o fato de utilizarem, muitas vezes, uma linguagem inadequada a
audiéncia. Muitos vém igualmente a falta de mecanismos de seguimento como um
entrave ao sucesso das a¢des propostas, nao permitindo um real acompanhamento e
enraizamento da mudanca esperada. Também foi mencionado que a falta de espacos de
didlogo e critica onde os participantes possam contribuir na avaliacdo das acdes, ndao
permite criar uma relagcio franca entre os implementadores e os beneficidrios.

Argumento: Certos fatores e aspetos praticos sdo importantes para se garantir a
apropriacdao da mudanca esperada. Quando nao sdo compreendidos ou tomados em
conta pelos atores de implementacao, existem riscos de a ac¢do se tornar ineficaz.

Recomendacio: Antes de langar uma acdo com vista a promover o papel da mulher nas
esferas de tomada de decisio, € necessario tomar consciéncia dos fatores de sucesso
que contribuem na eficdcia duma acdo, a saber 1) o reconhecimento das dinamicas
socioculturais proprias a cada regido que influenciam toda a conduta a ser adotada
pelo pessoal das agdes (roupa e linguagem apropriada); 2) a inclusdo de participantes
representativos e diversos; 3) a implementacdo dum plano de seguimento para garantir
um acompanhamento adequado; e 4) a inclusdo de espagos de avaliacio e critica que
garantam a protecao e anonimia dos participantes.
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Auscultacdo dum grupo representativo da regido de Biombo, em Biombo, 30 de marc¢o de 2017.
Copyright Voz di Paz.

Introducao

Verdadeiramente excluidas? As mulheres guineenses’ sdo largamente ausentes das
esferas de tomada de decisdo na maioria das institui¢des formais e informais do poder.
Quer no parlamento, onde poucas mulheres tém assento, quer nos altos escaldes das
Forcas de Defesa e de Segurancga, nas quais elas so representam uma percentagem
minima do exército, a sub-representacio das mulheres nas esferas de tomada de
decisido na Guiné-Bissau € quase sistematica.

A fraca participacdo das mulheres nas esferas de tomada de decisao, nomeadamente
politicas, ¢ uma problematica que continua a ser amplamente debatida na cena
internacional. Este combate constitui uma prioridade para um grande nimero de
paises, como atesta o engajamento dos 193 paises membros das Na¢des Unidas

na adocao da Agenda 2030 e do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5.5 em
particular.® Além de representar um assunto prioritario a nivel global, a tematica

¢é particularmente critica no dominio da consolidaciao da paz, em que o papel das
mulheres foi também largamente reconhecido, de maneira notdvel desde a adocdo da
Resolugio 1325 das Na¢des Unidas no ano 2000.7

As consequéncias da falta de igualdade e equidade nas esferas de decisao sdo
numerosas, ¢ foram documentadas por um nimero crescente de atores no mundo.
Varios estudos de casos contribuem para alimentar uma vasta discussdo sobre o
assunto. O presente relatério pretende nao so contribuir para esta reflexdo, mas quer
antes de tudo propor uma leitura alternativa do problema, adotando uma lente de
consolidacao de paz.

A abordagem participativa da analise da Interpeace e Voz di Paz permite explorar a
tematica do papel da mulher nas esferas de decisdo na Guiné-Bissau com um olhar
critico e profundo, baseando-se nas preocupacoes da sociedade. Fala di Mindjer - o
presente relatorio - oferece assim uma leitura abrangente que podera apoiar agcdes
futuras que visam contribuir para a inclusdo das mulheres nas esferas de tomada de
decisao.

5 No presente relatorio, a referéncia ao adjetivo “guineense” significa uma pessoa natural da Guiné-
Bissau.

6 NACOES UNIDAS, “17 Objetivos para transformar o nosso mundo”. https:/nacoesunidas.org/pos2015/
odss/

7 NACOES UNIDAS (2000), “Resolugio 1325 do Conselho de Seguranca”, https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?Op
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i. Ponto de situacao

Evidéncia

A histéria da Guiné-Bissau, desde a luta da independéncia, foi marcada por figuras
femininas que deixaram uma marca profunda na sociedade. Reconhecidas pelo seu
papel durante o periodo da luta, as mulheres que contribuiram e se engajaram junto dos
homens na liberta¢ido da Guiné-Bissau representam uma honra para o pais e sio muitas
vezes relembradas ao mesmo titulo que os herois nacionais.

Apos a proclamacao da independéncia, poucas mulheres continuam a desempenhar um
papel de relevo nas mais altas esferas de decisdo do pais. Observa-se que as mulheres
foram e continuam a ser sub-representadas nessas esferas, sobretudo na Assembleia
Nacional Popular (ANP), onde elas sdo constantemente minoritarias, como ilustra a
Tabela A. No governo, nos partidos politicos e nas For¢as de Defesa e de Seguranca, a
tendéncia € similar.®

Tabela A | Numero e percentagem de mulheres na
legislatura desde 1973°

Legislatura e periodo N{:mﬁgeie N;::)nn(:;ge % de mulheres

1973-1976 (1) 10 110 12%
1976-1984 (Il) 19 131 23%
1984-1989 (III) 22 128 26%
1989-1994 (IV) 30 120 36%
1994-1999 (V) 9 91 1%
1999-2004 (V1) 7 95 8%
2004-2008 (VII) 13 87 16%
2008-2012 (VIII) 1 89 13%
2014-2018 (IX) 14 88 17%

8 No Governo chefiado pelo Primeiro Ministro Umaro Sissoco Embalé (novembro de 2016 a janeiro de 2018),
dos 32 membros figuram escassamente 4 mulheres. Fonte: Decreto presidencial da formacao do governo,
2016.

Nas Forcas Armadas, somente 4 mulheres chegaram ao posto de coronel. No contingente militar so se
encontram 3,93 % de mulheres, e nas For¢as de Seguranc¢a ha simplesmente 2 mulheres com categoria de
coronéis. Fonte: Recenseamento militar (2008), Republica da Guiné-Bissau.

9 GODINHO GOMES Patricia (2013), Na senda da Iluta pela paz e igualdade. O contributo das mulheres
guineenses, Buala, disponivel em: http://www.buala.org/pt/mukanda/na-senda-da-luta-pela-paz-e-
igualdade-o-contributo-das-mulheres-guineenses#footnote27_glozrns

Para além da sua fraca representagio nas esferas de decisio politica, importa também
reconhecer a influéncia e os varios papéis que a mulher desempenha nos diferentes
niveis de decisao (social, politico e cultural), embora esses papéis nao sejam
valorizados e tomados em conta.

Durante os periodos eleitorais, elas nao s6 votam, mas, em alguns casos, sdao
votadas como candidatas e também desempenham um papel notdvel e importante
na mobilizacdo de massa para as atividades politicas e na mobiliza¢cdo do voto. Nos
partidos politicos, nas redes e nas associag¢des politicas, tanto a nivel local como
nacional, a presenca e a influéncia da mulher € notdvel e é reconhecida.

O presente relatorio pretende, entre outros objetivos, patentear as desigualdades de
tratamento e de oportunidades existentes entre os homens e as mulheres, a varios
niveis. Também pretende evidenciar os grandes obstdculos a participacao da mulher
na esfera de tomada de decisdo, quer em termos numéricos nas altas esferas de decisdo
(ANP, governo, Forc¢as de Defesa e de Seguranca), quer em termos qualitativos, para
compreender por que ¢ que as mulheres, apesar do seu importante papel social e
politico, ainda se deparam com limites ou barreiras na sua ascensio aos lugares de
tomada de decisao.

Consequéncias

As consequéncias da fraca participacao das mulheres na esfera de tomada de decisdao
sdo numerosas. Sendo a mulher excluida na concec¢do e definicdo dos objetivos
nacionais da governacao, as politicas ora elaboradas e implementadas ao longo dos
anos, por diferentes governos, nio tiveram sucessos desejaveis, pois nio tomaram
em conta as necessidades e os interesses especificos deste importante segmento da
populacao.

Este falhanco teve como consequéncias:

e aexclusdo acentuada das mulheres dos mecanismos de tomada de decisdo, tanto ao
nivel local como nacional;

e apersisténcia de certas praticas nefastas contra as mulheres;
o a falta de aproveitamento das competéncias das mulheres na sociedade;

e aexacerbacdo, em certos casos, de comportamentos machistas propicios a violéncia
social e politica, que contribuem de maneira geral na fragilizacao do tecido social.

Estas implicacdes também representam um nio respeito aos principios da equidade
e igualdade de direitos plasmados na Constituicao da Republica da Guiné-Bissau,

e demais leis que garantem o Estado de Direito democratico. Ademais, elas sao
consideradas uma ameaca para a paz social, sinénimo de injustica social que os
Guineenses identificaram como uma das causas determinantes do conflito."®

10 Segundo os resultados das auscultacdes sobre As causas de conflitos na Guiné-Bissau e da Visdo das mulheres
lideres para a paz e desenvolvimento na Guiné-Bissau, realizadas pela Voz di Paz em 2008-2009 ¢ 2013,
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Tendo em conta toda esta situacao, pode-se considerar que a participagdo ativa das
mulheres na esfera de decisdo pode operar mudancas significativas e positivas na
sociedade, e a sua influéncia nas decisdes constitui assim um elemento central da
consolidacdo da paz na Guiné-Bissau.

respetivamente, a injustica e a exclusio social situam-se entre as principais fontes de conflitos e tensdes
sociais.

Quadro 0.2 | Elementos conceituais: tomada de decisao, género e
consolidacao da paz

A tematica do papel das mulheres nas esferas de tomada de decisao faz ressair
varios conceitos chaves que € oportuno identificar. Nao se pretende chegar a uma
leitura consensual, mas propor elementos de defini¢ao considerados essenciais no
ambito do presente relatério.

Tomada de decisao | A tomada de decisio é percebida como o espago onde
decisdes importantes sao tomadas, as quais tém uma influéncia para a sociedade,
grupo ou comunidades especificas. A participacdo e o acesso a tomada de decisdo
subentendem a passagem de um estado de exclusdo a um estado de inclusdo. A
influéncia e o papel ativo na tomada de decisao subentendem um estado ativo
onde acontece uma mudanca. Todos estes conceitos sao criticos para a tomada de
decisao.

Género | O género é uma construcao social que define socialmente os homens e as
mulheres, ou seja, o seu comportamento e a sua determinada funcao na sociedade.
A equidade de género subentende nao somente igualdade de oportunidades
segundo o género, mas, sobretudo, o reconhecimento das singularidades, e a
valorizagao da contribuicao social e cultural dos homens e as mulheres."

Consolidacao dapaz| A consolidacdo da paz € um processo transformativo no
qual as capacidades das sociedades sao reforcadas para resolver conflitos de
maneira pacifica. E um processo abrangente e transversal que requer a integracdo
de varios atores a todos niveis da sociedade, trabalhando juntos para construir
uma sociedade mais pacifica, independentemente das origens das tensdes.'

11 OFFICE OF THE SPECIAL ADVISOR ON GENDER ISSUES AND ADVANCEMENT OF WOMEN (2001),
“Gender Mainstreaming: Strategy for Promoting Gender Equality” http:/www.un.org/womenwatch/
osagi/pdf/factsheet1.pdf

12 INTERPEACE, “What is Peacebuilding”: http://www.interpeace.org/what-we-do/what-is-
peacebuilding/

ii. Metodologia

Para participar nos esfor¢os de consolida¢io da paz na Guiné-Bissau, Voz di Paz e
Interpeace lancaram um projeto com o objetivo de promover o papel das mulheres
na esfera de decisdo politica e na gestdo pacifica de conflitos, através duma andlise
participativa e representativa dos obstaculos e das oportunidades a participagao da
mulher na esfera de tomada de decisdo politica, e de atividades de sensibilizacdo e
advocacia baseando-se sobre os resultados das auscultagdes.

Este projeto, designado “Caminhar para um Novo Equilibrio na Guiné-Bissau: Criar
espacos para uma verdadeira participacdo das mulheres na gestdo pacifica dos conflitos e
na governacdo”, é implementado pela Voz di Paz, Iniciativa para a Consolidag¢io da Paz
e a sua parceira Interpeace, na Guiné-Bissau. E financiado pela Iniciativa de Promoc¢io
do Género do Fundo para a Consolidacao da Paz das Nacdes Unidas. O projeto também
colaborou com instituicoes do Estado guineense que tém em seu mandato a promoc¢ao
das mulheres, como € o caso do Instituto da Mulher e Crianca e o Ministério da
Familia, Coesio social e Mulher, que patrocinou o projeto.

No ambito deste projeto, pretendeu-se contribuir na Politica Nacional de Promogao de
Igualdade e Equidade de Género e satisfazer os trés eixos do plano estratégico nacional
do Governo designado "Terra Ranka", nomeadamente: a promoc¢ao da reconciliacdo e
didlogo nacional, a protecao dos direitos humanos e a promog¢ao do desenvolvimento
participativo. 3

Este relatério, elemento central do projeto, pretende apresentar novas perspetivas sobre
a situacao das mulheres na governacao, visando para trazer a luz a complexidade e a
abrangéncia do tema, e agir como complemento das andlises prévias. Destina-se aos
atores envolvidos e engajados em promover a participacdo das mulheres na governacao
na Guiné-Bissau, mas também a todos aqueles que desejam melhor compreender os
desafios e as pistas de solucdes ligadas a exclusao das mulheres na governacio.

Uma abordagem participativa garante de apropriacao

Neste quadro, realizou-se de abril a outubro de 2017 a primeira escuta livre na histéria
da Guiné-Bissau sobre a tematica da participacao da mulher nas esferas de decisao
politica. Foram convidados representantes dos partidos politicos, das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC), lideres tradicionais e religiosos, das For¢as de Defesa e

de Seguranca, funcionarios publicos e privados, e 6rgaos de comunicacao social, a
pronunciarem-se sobre os obstdculos e as oportunidades a participacdo das mulheres
nas esferas de decisdo politica, a descreverem as potencialidades das mulheres e a
proporem solucdes consensuais quanto aos obstaculos identificados.

13 A Politica Nacional para a Promoc¢ao de Igualdade e Equidade de Género foi aprovada pelo Conselho de
Ministros, em 4 de novembro de 2017. A politica (2016-2025) prevé o cumprimento de oito (8) eixos, a saber:
Transversalizagao da dimensao da igualdade de género; Implementacdo legislativa e juridica de modo a
aperfeicoar o quadro legal e juridico do pais com vista a realiza¢ao da Igualdade e Equidade de Género
e dos Direitos Humanos das mulheres; Politicas sectoriais sensiveis ao género; Promoc¢ao da mulher
na administra¢ao publica; Empoderamento econémico feminino; Combate a VBG - Prevenir e combater
todas as formas de violéncia e trafico contra as mulheres e raparigas; Participa¢do feminina nas esferas
de tomada de deciséo; e Producao e divulgacédo de dados sobre Igualdade e Equidade do Género.
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A metodologia adotada para alcancar os objetivos foi intensamente participativa. A Voz
di Paz elege a inclusividade como garantia da ndo exclusio de nenhuma componente
nacional, a fim de promover e assegurar a participacdo dos atores sociopoliticos chaves
em todas as regides, tomando em conta as especificidades regionais.

Esta abordagem participativa garante uma boa mobiliza¢do de recursos humanos
qualificados como fonte de informac¢des de qualidade e de solucdes apropriadas;

uma constante integracao e interacao entre os diferentes niveis de implicacio e de
responsabilidade, como uma forma de aprendizagem e de enriquecimento mutuo para
as partes envolvidas na questao, e a possibilidade de chegar a um consenso sobre as
problematicas discutidas.

Auscultacoes nacionais

Durante trés meses, a Voz di Paz auscultou a populacdo em todo o territério nacional
para garantir a abrangéncia e a apropriacao nacional, aspetos cruciais para o sucesso
do projeto. Foram efetuados doze ateliers de auscultacao em onze localidades das oito
regioes da Guiné-Bissau, nomeadamente em Biombo, Canchungo, Sdo-Domingos,
Mansoa, Farim, Gabu, Bafatd, Catid, Buba, Bubaque e dois ateliers em Bissau.

A identificacdo dos participantes pela Voz di Paz seguiu uma légica de
representatividade e inclusividade, e foi apoiada pelos Espacos Regionais de Didlogo
(ERD - ver quadro 0.1) e as radios comunitarias que ajudaram na disseminagio

da informacdo aos participantes através dos radios. Cada atelier de auscultaciao
reuniu uma média 55 participantes, incluindo os membros dos ERD. No total, 591
pessoas participaram nos painéis, que foram compostos a 58 % por mulheres e a
26% por jovens de menos de 35 anos. A composicio dos painéis respeitou critérios
como o conhecimento técnico da matéria, o conhecimento empirico da realidade,
a representatividade territorial e social e o equilibrio sociocultural (género, etnia,
religido, idade). Mulheres de diferentes classes sociais, faixas etdrias e vindas de
diferentes ramos (policias, militares e paramilitares) e setores (social, politica,
economica, cultural) foram representadas.

Cada sessio de escuta respeitou uma estrutura com vista a responder a trés questoes de
pesquisa sobre os obstaculos a participaciao da mulher na tomada de decisdo politica, as
potencialidades das mulheres nesta esfera, e a busca de solucdes e recomendacdes. As
sessOes foram facilitadas pela equipa da Voz di Paz, que tem uma experiéncia provada
na facilitacio de ateliers de expressio livre, onde os participantes sdo convidados a
exprimirem-se espontaneamente.

Grupos de reflexao

Os resultados das auscultagdes nacionais foram apresentados a especialistas e pessoas-
recurso reconhecidos pela sua implicacdao ou competéncia nas temadticas discutidas.
Foram realizados cinco ateliers de reflexdo com o propdsito de refletir e enriquecer

os resultados, e propor recomendacgdes, sugestdes e possiveis pistas de solucoes.

Os grupos de reflexdo deram o cunho técnico e um enquadramento das opinides da
populacdo auscultada.

Conferéncia nacional:
validacao e priorizacao dos resultados

Os resultados preliminares recolhidos nas auscultacdes nacionais e grupos de reflexao
foram entdo apresentados a um grupo de 50 representantes guineenses durante uma
Conferéncia Nacional que se realizou nos dias 10 e 11 de outubro de 2017. A Conferéncia
teve por objetivo enriquecer e validar os resultados, e debater sobre pistas de solucdes.
Mais do que uma cerimonia de validagao cldssica, a Conferéncia Nacional constituiu
uma etapa crucial de apropriacio do projeto. A composicao heterogénica dos
participantes espelhou a diversidade geografica, étnica, socioprofissional, religiosa, de
sexo, etaria e politica da Guiné-Bissau, garante da representatividade e do respeito dos
principios de inclusividade e participacao.

Durante a Conferéncia Nacional, através dum processo de votacao democrético,
foram escolhidas duas temdticas consideradas prioritarias, segundo o seu potencial
catalisador de mudanca, a sua viabilidade no contexto guineense, e tendo em conta as
realidades locais e a situacao politica atual no pais: a pressdo social e as dinamicas do
jogo politico.

Além das atividades de hierarquizacao e dos debates levados a cabo no quadro da
Conferéncia, o maior resultado alcancado reside na conscientizacao dos participantes
da sua responsabilidade individual na realizacdo das mudancas necessdrias.

Quadro 0.3 | Espacos Regionais de Dialogo da Voz di Paz

Os Espacos Regionais de Dialogo (ERD) sdo estruturas de consolidagdo da paz
da Voz di Paz baseadas nas oito regidoes da Guiné-Bissau. Utilizam ferramentas
de dialogo inclusivo, trocas de experiéncias, convivio na diversidade, e coligacao
das forgas positivas locais a favor de objetivos pacificos. Sdo os vetores dum
melhor enraizamento da paz, tornando-a propriedade das populacdes na base.
Sao os instrumentos de uma pedagogia da paz fundada na estimulacao de

uma consciéncia clara da necessaria “pacificacdo” das relacdes sociais como
antecamara do desenvolvimento.

Os ERD sao constituidos por grupos de voluntarios criteriosamente selecionados
em funcao da sua capacidade de ser agentes e catalisadores de dinamicas locais
de enraizamento da paz. Eles funcionam como estruturas flexiveis, gozam de
uma larga capacidade de iniciativa, e trabalham em estreita colaborag¢io com a
Voz di Paz.

Mais informagdo sobre os Espacos Regionais de Didlogo da Voz di Paz encontra-se
na bibliografia do relatorio ou no link seguinte: http:/www.interpeace.org/resource
infra-estrutura-local-para-a-paz-na-guine-bissau-a-contribucao-dos-espacos-
regionais-de-dialogo-para-a-construcao-da-paz,
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iii. Pesquisa e comunicacao audiovisual

Em paralelo ao processo de auscultagcio, a Voz di Paz utilizou meios de pesquisa

e comunicag¢io audiovisual baseados no suporte das tecnologias da informacao e
comunicacao (fotografias, som e imagem) com vista a documentar todo o processo de
auscultacao e estimular o didlogo. A exploracao das imagens, fotografias e do som foi
sujeita a aprovagao dos participantes em cada sessdo de escuta. Os dados coletados

- as imagens e o som - foram em seguida utilizados pela Voz di Paz num esfor¢o de
divulgacio e sensibilizacdo em grande escala.

De fato, realizaram-se spots e emissoes radiofonicas transmitidas a escala nacional
através da Radio Sol Mansi e da Radio Jovem. Estas estacdes radiofonicas lancaram
trés spots trés vezes ao dia, em forma de sinais horarios, nos seus canais respetivos

e difundiram emissdes de quarenta e cinco minutos, duas vezes por semana, a partir
do més de junho de 2017. Tais emissOes foram também retransmitidas por trinta e trés
rddios comunitdrias espalhadas por todo o pais, para uma maior divulgacao na base da
populacio.

Quadro 0.4 | Spots radios para estimular uma mudanca de
mentalidade

Os spots radiofonicos alertaram para problemas sociopoliticos e estimularam a
mudanca de mentalidade. Eles retrataram as mensagens fortes sobre o papel, o
valor e a importancia da mulher na vida sociopolitica e religiosa, temas levantados
nas auscultagdes, e apelaram a valorizacgio e ao respeito da mulher, como se pode
testemunhar nas citacdes seguintes:

“Eu ndo tenho problemas em dizer que o homem é a cabega..., mas se o homem
é a cabeca entdo, a mulher é o qué, eu pergunto? E porque a mulher é tudo. E se
ela é tudo é porque é mais importante.” **

“A mulher tem valor... a mulher é ouro, é diamante. A mulher é quem dd a luz
o ministro, dd a luz o presidente da republica, dd a luz o régulo edd a luz o
imame. Ela consegue governar a casa do marido, mas por que é que ndo pode
governar o pais?” '

“O Profeta anunciou que Deus disse: respeitemos as mulheres. E o Sahabba,
perguntou-lhe, porqué? Ele retorquiu: a minha mde é mulher... e é por causa
dela que se criou o mundo, que a morte foi criada... e existe a justica e a paz.
Devemos respeitar as mulheres. Ordenou o profeta, pois ele é o primeiro e o
ultimo.” 16

14 Eusébio da Costa, Professor, auscultagdo em Canchungo, 31 de marco de 2017.

15 Fatumata Ba/Mamé di Cooperante, Presidente de Mulheres Bafatd, auscultacio em Bafat4, 29 de
abril de 2017.

16 Aladje Bua Grassi, Presidente do Conselho fiscal dos Imames da Guiné-Bissau e membro do
Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Bafatd, 29 de abril de 2017.

A realizacdo dum filme documentdrio completa a pesquisa e a divulgacdo do
presente relatorio. O filme reproduz fielmente a voz do povo auscultado e serve para
testemunhar todo o processo de auscultacio, fazer a restituicao junto dos potenciais
alvos, divulgar os resultados obtidos de forma a apoiar na mudanca de mentalidade.

Ademais, a Voz di Paz também recorreu a realizacdo de bandas desenhadas para uma
maior divulgacao dos resultados do projeto a nivel nacional. A banda desenhada, uma
mistura de imagens desenhadas e palavras escritas em Crioulo, narra de uma forma
mais simples e clara a mensagem que se quer dirigir.

iv. Analise sistémica e estrutura do relatorio

Para aprofundar a analise dos dados recolhidos nas auscultagdes, os investigadores da
Voz di Paz usaram a abordagem do pensamento sistémico. A analise sistémica quer ir
além duma légica simplista de causa a efeito e linearidade, conforme os outros tipos
de andlise. Quer tornar mais explicita a complexidade das dinAmicas que estruturam
um determinado fendmeno. Em vez de se concentrar unicamente sobre algumas causas
profundas dum problema, pretende identificar as dinAmicas estruturantes que ligam
todas as causas e consequéncias do problema entre elas.

Para tal, € necessario identificar os principais fatores que influenciam um fenémeno
("as causas e os efeitos" duma andlise classica) e, em seguida, identificar as interagdes
e interdependéncias entre esses fatores. O aspeto central da analise sistémica reside na
identificacdo de certos grupos de fatores que influenciam todo o sistema, formando
assim as dinamicas estruturantes dum fenomeno. Algumas dessas dinamicas
estruturantes serao apresentadas neste relatorio.

Com base nessas anadlises, validadas pelas partes envolvidas no processo de pesquisa,
foram identificadas cinco grandes tematicas para formar um diagndstico completo
sobre o papel das mulheres nas esferas de tomada de decisido. As tematicas foram
reagrupadas em trés dinamicas estruturantes que formam os capitulos deste relatorio, a
saber (1°) a pressao social que pesa sobre as mulheres, (2°) as dinamicas do jogo politico,
e (3°) as especificidades ligadas a fraca presenca das mulheres nas For¢as de Defesa e de
Seguranca (FDS).

39



O video que acompanha este relatorio
I

A documentacao audiovisual para estimular o dialogo e o debate de ideias

Durante a fase de auscultacio, a equipa audiovisual da Voz di Paz captou as impressoes e as opinides da
populacido guineense através da documentac¢do audiovisual. Foram produzidos dois videos no quadro do
presente relatorio, destinados a varias audiéncias.

A realizacdo dum filme documentdrio em Crioulo reproduz fielmente a voz do povo e apresenta de maneira
abrangente o processo de auscultagdo. O filme documentario, validado pelos membros da Conferéncia
Nacional organizada pela Voz di Paz e Interpeace em outubro de 2017, ¢ destinado a populacio guineense,
visando estimular o didlogo e o debate de ideias.

Um pequeno video, produzido com base na versao em longa metragem do filme
documentario, resume de maneira concisa as mensagens chaves do relatorio.

E destinado a uma audiéncia mais ampla, disponivel na internet no seguinte
endereco, em vdrias linguas:

https://vimeo.com/interpeace/fala-di-mindjer

Restituicdo das auscultagdes durante a Conferéncia Nacional da Voz di Paz e
Interpeace, Bissau, 10 de outubro de 2017. Copyright Interpeace.

CAPITULO |
DEBAIXO DA PRESSAO
SOCIAL, A MULHER

PARTICIPA DIFICILMENTE NA
TOMADA DE DECISAO



https://vimeo.com/interpeace/fala-di-mindjer

Auscultagdo dum grupo representativo da regido de Gabu, em Gabu, 28 de abril de 2017.
Copyright Voz di Paz.

Capitulo I: Debaixo da pressao social,
a mulher participa dificiilmente na

tomada de decisao

A Guiné-Bissau observa uma fraca participagao
das mulheres na vida politica, sobretudo na esfera
de decisdo politica. A mulher guineense, apesar

da sua participagao significativa na constru¢io do
Estado guineense (empenho na luta de libertacao
nacional), tem uma fraca presenca e representacao
nas instituicdes nacionais e nos lugares de tomada de
decisio politica. Este fracasso estrutural tem a sua
origem no modo de funcionamento das instituicoes
tradicionais, nas praticas sociais e nos estere6tipos
que dominam a sociedade.

Na verdade, a participacao politica da mulher
guineense € limitada e condicionada por fatores

ligados a cultura e tradi¢do por via dos valores
inculcados na educacao desde a tenra idade. A
ideologia tradicional e costumeira guineense forjou
uma construcao cultural de relacao de poder entre
o homem e a mulher e atribuiu a cada um, um
determinado papel na sociedade. Nesta construgao
ideoldgica influenciada pelos esteredtipos de
género, a mulher guineense é definida como dona
de casa, mae e esposa, independentemente das suas
conquistas, potencialidades e experiéncias pessoais.
Esta imagem e atributos acompanham-na em
diferentes lugares e posicoes sociais.

Quadro 1.1] As etnias, determinantes na percecao e lugar das mulheres em sociedade

Além da pressao imposta as mulheres pela sociedade, observam-se diferencas segundo as normas
culturais étnicas e praticas tradicionais e religiosas a que pertencem. Estas variacdes impoem-nos um
olhar atento e diferenciado na maneira de compreender as dinamicas relativas ao lugar da mulher em

sociedade e formular solu¢oes concretas e adaptadas.

As auscultagdes revelaram a existéncia de variagdes étnicas relativas a assuntos concretos que
determinam, de maneira direta ou indireta, a participacao das mulheres na tomada de decisao, a saber o
casamento, a escolarizacdo das meninas, ou ainda os ritos e tradi¢des ancestrais.

O casamento, nas suas diferentes variantes (arranjado, for¢ado ou de livre escolha) é um empecilho
transversal a todas as categorias socias, regionais (urbanas e rurais) e religiosas, cuja percecao e peso
igualmente variam. Salvo a etnia Bijagd, em que a tradicdao permite a mulher escolher o marido, todas

as outras etnias guineenses tém uma visao conservadora do casamento. Na regiao de Oio, os grupos
étnicos que professam o Islao (Mandingas, Oincas, Mansoncas ...) estdo particularmente vincados a ideia



de que a escolarizacdo das meninas possa leva-las a ndo aceitarem casamentos arranjados, justificando

assim que elas fiquem sem ir a escola.

A nivel das tradicoes e ritos étnicos, observa-se, mais uma vez, que a etnia Bijago atribui um lugar
particular as mulheres. Elas tém o poder de decisao mais elevado na comunidade e discutem todas

as regras sociais que determinam o modo de vida na sociedade bijagd. Isso € devido a um sistema
matriarcal, onde a mulher é a figura que comunica diretamente com os espiritos, consequentemente
dirigindo todos os ritos e cerimodnias tradicionais. Elas sao temidas pelos homens, que tém um grande

respeito por elas.

Nas etnias manjacas e pepéis, situadas nas regioes de Biombo e Cacheu, o lugar da mulher e toda a
regulacdo social sdo definidos nas matas sagradas, pelos homens. Isso cria problemas de Mandjidura,
isto €, evocar maldicoes através de pedido aos deuses para fazer mal a pessoa que nao aceita obedecer as
regras socias impostas pelos homens, e que ninguém ousa desafiar. Pois, os outros grupos étnicos tais
como os Balantas, Mancanhas, Felupes, Baiotes e Cassangas, embora sendo animistas, até certa medida
sdo mais tolerantes no que refere ao nao respeito das regras tradicionais.

1.1. A responsabilizacao da
mulher no dominio privado
limita o seu desenvolvimento
pessoal e profissional

A sociedade guineense construiu uma ideologia sob
influéncia de usos e costumes das etnias locais, com
alguma reserva a etnia Bijagos (ver quadro) em que a
participacao social da mulher se resume ao dominio
social privado (casa), deixando os aspetos publicos e
politicos ao homem. A responsabilidade da mulher
em casa e no seio familiar é mais importante do que
qualquer outra tarefa que ela pode vir a desempenhar
na sociedade. A responsabiliza¢cdo da mulher ao
dominio social privado limita a sua participacao
politica, um dominio publico reservado ao homem -
chefe de familia e responsavel pelo aprovisionamento
do Iar.

1.1.1. Ser dona de casa deixa pouco
tempo para fazer politica

A divisdo de tarefas e papéis entre homens e
mulheres € explicitamente distinta e obedece aos
ditames da sociedade. Os homens ocupam fungdes

mais ou menos profissionalizantes e remuneratodrias
no dominio publico enquanto as mulheres, as de
cuidado e ndo remuneratoérias no dominio privado.

A mulher € encarregue exclusivamente da
realizagdo de trabalhos domésticos, nao obstante
a sua participagao noutras atividades sociais ou
profissionais. Assim, uma mulher com ocupagao
profissional ou politica é obrigada a conciliar a
sua atividade e os seus deveres domésticos. As
consequéncias deste habito é a sobrecarga de um
dos membros da familia que, apds uma jornada de
trabalho fora de casa, se encontra a realizar outras
tarefas, enquanto o homem goza de repouso ¢ lazer,
como mencionado em Quinhamél:

“A minha mde, quando saia da bolanha com o
meu pai, ocupava-se de todas as tarefas em casa
(limpar a casa, lavar os pratos, cozinhar e cuidar
das criangas) enquanto ele descansava.””

A mulher, ocupada nas suas fun¢des e debaixo a
pressio social, sente-se cansada e desencorajada para
se afastar da sua zona de conforto que ¢ a casa para
acumular mais func¢des, dedicando mais tempo as
atividades partidarias e politica.

17 Frei Carlos Tamba, Coordenador das Escolas da Diocese de Bissau e Diretor da Escola Catélica de Cumura, auscultagdo em

Quinhamél, 30 de margo de 2017
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1.1.2. Em casa, as meninas sao
criadas para ser obedientes

Desde a tenra idade, a familia, instituicao primeira
do individuo, educa as criancas dentro de um padrao
social que espelha o “interesse” atribuido a cada um
dos sexos no seio da familia e na comunidade. Assim,
aos rapazes sao incutidos o sentido de lideranca e
coragem para enfrentar e superar as adversidades
enquanto as raparigas ¢é valorizado o sentido de
obediéncia, submissao e zelo. Esta pratica ndo
favorece as meninas e mulheres o desenvolvimento
da autoestima, uma vez que lhes sio inculcadas a
submissdo aos homens. A expressio comumente
utilizada desta pratica é: “homem ndo chora; mulher é
sofredora”.

A divisdo das tarefas e papéis atribuidos a cada sexo,
no seio da familia, sdo explicitamente distintos.

Os trabalhos domésticos (pouco valorizados) sao
reservados as meninas, enquanto 0s meninos sio
encorajados a absterem-se. Esta ocupacio rouba
muito tempo as meninas que vém diminutas as suas
disponibilidades para estudo, associativismo e

lazer. Estas atitudes discriminatérias favorecem a
construcdo da autoestima dos rapazes em detrimento
da autoestima das raparigas, como explicado por esta

mac:

“As mulheres sdo educadas para terem alguém
para tomar conta delas. E em casa, na auséncia
do pai, mesmo um menino sente-se chefe de
familia em detrimento da mde ou irmd mais
velha.”®

1.2. A escola nao oferece
um quadro alternativo para
reforcar o desenvolvimento
da autoestima e confianca
das meninas

A escola, um lugar de socializacio publico que podia
servir de instrumento para corrigir a discriminacao,
revela, até entdo, a extensao da pratica familiar

através das tarefas que ocupa cada sexo na sala

de aula ou nas cantinas escolares - a partilha de
responsabiliza¢do nas turmas reflete o modelo
caseiro: “meninas sdo chefes de higiene e meninos
responsdveis de turma”, como ilustrado nas seguintes
declaracoes:

“Eu sou diretora da escola, mas apos as refei¢oes
na cantina eu é que organizo as meninas para
lavarmos a loica enquanto os professores e
alunos ficam a observar até o dia em que disse:
“basta” e passdamos a partilhar essa tarefa”

Também, nos manuais escolares verificam-se

estas atribuicoes do género onde as mulheres siao
ilustradas a desempenhar lidas domésticas e os
homens nos gabinetes e com utensilios de trabalhos
profissionalizantes.

1.2.1. A escola nao é uma prioridade
para as raparigas

As praticas discriminatdrias entre género no
dominio escolar ndo favorecem o florescimento

das meninas e o seu desenvolvimento académico.
Poucas meninas sdo encorajadas a concorrerem
para postos de responsaveis de turma e muitas delas
com potencial ndo sdo reconhecidas pelos pais, que
desempenham um papel chave no apoio a crianga

e no seu desenvolvimento escolar. Por exemplo, na
sessao de auscultacdo em Mansoa, os participantes
concordaram com a intervencao de Paulo Bodjam
que citou uma menina considerada exemplar e muito
inteligente que apesar da intervencao da escola e
muitos elementos da comunidade por acreditaram no
potencial da jovem, os pais decidiram interromper
seus estudos para a casar.

“O menino é ensinado a ser lider, a mandar
enquanto a menina é educada a ser submissa, a
aceitar e a acatar.”°

Apesar duma ligeira melhoria mencionada por alguns
participantes nas sessodes de auscultagao em Gabu
e Catio, que realcaram que hé escolas onde uma

18 Mariato Mané, Membro de REMPSECAO-GB, auscultagdo em Bissau, 20 de maio de 2017.
19 Beatriz dos Santos, Membro da AMAE, ausculta¢cdo em Catid, 5 de maio de 2017.
20 Infali Sani, Professor, auscultacdo em Sdo Domingos, 1 de abril de 2017.
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camada minoritdria de meninas concorrem cada vez
mais para postos de responsaveis de turma e alguns
pais partilham as responsabilidades domésticas entre
rapazes e raparigas, a grande maioria das familias
guineenses ainda considera que a escolarizacao

das jovens raparigas nao é tida como primordial
comparada a dos rapazes.*

Também foi descrito que uma familia com recurso
economico e financeiro limitado prefere investir

na escolarizacido do rapaz, sacrificando a rapariga
que se acredita “nao pertencer a familia” porque

um dia ird casar e deixar o lar para ocupar de outra
familia. Sendo assim, ndo contribui para o aumento
da riqueza (bem material ou humano) da sua familia.
Neste sentido também, se explica a razao pela qual
uma mulher é deserdada na casa dos pais, e herdada
(como um bem) no caso em que falece o marido.

Estes exemplos realcam o papel dos educadores
(pais e professores) para romperem as barreiras
tradicionais e acordarem o mesmo grau de
importancia a ambos os sexos no acesso a formagao,
distribuicao igualitaria dos deveres em casa e na
promocao da participacao e autoafirmacao das
raparigas nos diferentes lugares na comunidade.

1.2.2. A menina, tida como
responsavel face a gravidez
precoce, é forcada a abandonar
qualquer oportunidade de
desenvolvimento pessoal ou
profissional

Outro aspeto denunciado pelos participantes nas
auscultacdes é a maternidade precoce, considerada
uma desonra para a familia, pois exerce uma
influéncia negativa na instrucao e formacao das
raparigas. Assim, os pais, para preservarem a honra
da familia, interrompem a formacao das suas filhas
para da-las em casamento, mesmo que gostassem de

a ver formada.

Durante as auscultacdes, muitos pais tentaram
explicar esta atitude por nao conseguiram
vislumbrar uma alternativa melhor para as suas
filhas, reforcando que elas ficam gravidas sem que

o rapaz que a engravidou assuma os seus atos e
posteriormente contribua para o sustento e educacao
da crianca que vai nascer. Entdao, uma familia com
receio de passar pela situacao semelhante, prima
para o casamento.

“Eu tenho medo de ver a minha filha
gravida, por isso mesmo com dez anos,
se ela conseguir um homem, eu dou-lho
em casamento.”*?

Do mesmo modo, os auscultados denunciaram a
prética injusta e discriminatéria contra as meninas
que sozinhas sofrem as consequéncias da gravidez,
como bem ilustram as declara¢des desta participante:

“F verdade que as mulheres ficam gravidas,
porque elas é que carregam a barriga, mas se

os homens ficassem grdavidos, muitos meninos
estariam gravidas nas casas dos pais porque as
meninas ndo ficam gravidas sem os homens.””

Esta situacio cria condi¢des desfavordveis a
emancipa¢do das meninas que se sentem pouco
capacitadas e qualificadas para enfrentar os desafios
da vida politica e social, como falar em publico, tecer
discursos e argumentos convincentes numa reuniao
ou num encontro.

A formagao das raparigas depende muito da
importancia que a familia atribui ou ndo ao
casamento, em detrimento da formacao e
emancipa¢do da mulher. Quanto maior for a
identificacdo da familia com o idealismo social
dominante, “mulher é em casa” menor serd a
probabilidade da escolarizaciao da rapariga e
prosseguimento da formacao avancada. Isto porque

21 Ataxa de alfabetizacao das pessoas de 15 anos e mais € de 38% para as mulheres e 66,3% para os homens, com uma diferenca
notavel entre a capital Bissau (69,8% de mulheres e 89,8% de homens alfabetizados), e as outras regides (26,2% de mulheres e 56,7%
de homens alfabetizados). Fonte: Republica da Guiné-Bissau, Ministério da Economia, do Plano e Integracao Regional, Inquérito
Ligeiro para a Avaliagcdo da Pobreza, Instituto Nacional da Estatistica, 2011.

22 Aladje Lassana Baio, Chefe de Tabanca, auscultagdo em Farim, 8 de abril de 2017.

23 Cida Na Tcharé, Locutora na Radio Djalicunda e Animadora na Federagdao Kafo, Membro do Espag¢o Regional de Didlogo, auscultagcdo

em Farim, 8 de abril de 2017.
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se acredita que, quanto maior for o nivel de instrucao
da rapariga, maior é a probabilidade de recusar o
casamento arranjado pela familia e menor serd a sua
submissdo no casamento.

1.3. A importancia atribuida

ao casamento para a mulher
€ um bastiao a participacao

da mulher na vida politica

As praticas discriminatérias que pesam sobre as
mulheres e as constrangem a um papel doméstico tém
fundamentalmente a ver com a importancia atribuida
ao casamento na sociedade guineense, sobretudo
para a mulher. Ao longo da sua vida, a mulher
guineense é educada e preparada para o casamento,
fazendo disso o seu objetivo primdrio. Para um

bom cumprimento dessa fungao, ela muito cedo ¢
ensinada a ser submissa e acreditar que precisa de
alguém para tomar conta dela, como referiu um
participante na sessao de auscultagio de Mansoa:

“As mulheres sdo educadas para verem no
casamento uma saida para um futuro desejado,
por isso as mdes quando agradecem as filhas
dizem: “Queira Deus que consigas um bom
marido.””?*

O casamento confere um certo estatuto a mulher e

¢é tido como uma honra para a familia. Por isso, o
divorcio ndo € aceite ou € evitado no maximo, mesmo
a custa de muitos sacrificios para a mulher.

1.3.1. A supremacia do homem
€ necessaria parao bom
funcionamento do casamento

O homem ¢é considerado marido, provedor do lar
e ¢ educado para ser lider e chefe de familia. Ele
detém o poder de decidir sobre os compromissos

que a esposa pode assumir ou ndo, sob ameaca de
destituir o casamento que é algo muito importante
para a mulher. E com este poder de decisdo, muitos
condicionam a participacao de suas esposas como
forma de assegurar a sua submissido e conservar a
supremacia masculina no lar. Assim, se uma mulher
se engaja numa atividade politica, deve, antes de
tudo advir apds o respeito das normas tradicionais
de casamento e o consentimento do seu marido, sob
pena de ser obrigada a escolher entre a atividade
politica e o casamento.

“Comumente costumamos ouvir que uma mulher
pode ser influente e ter formacdo, mas ela tem
que saber cozinhar porque um dia o marido vai
querer comer o que ela cozinhar.””

Ela, sentindo o peso de ser valorizada dentro do

casamento e da importancia que o mesmo adquire na
sua vida, vé a necessidade de aceitar a superioridade
do homem para o bom funcionamento do casamento.

1.3.2. O medo da perda do
casamento cria conformismo

Devido ao valor atribuido ao casamento e a honra
que representa para a mulher, todos os obstaculos
que virao perturba-lo ameacam desonra-la e a sua
familia, que investem no casamento da filha e se
esforcam para o manter.

O medo de divorcio - exprimido como um estado
ndo desejavel para a mulher nas auscultacoes -
condiciona a sua participacao politica. A mulher é
formada para dar muita importancia ao casamento
e ver o divorcio como uma falha ou perda. Presa a
essa concecao, ela dispde-se a muitos sacrificios e
concessOes para manter o casamento.

“A mulher vende as suas roupas, suas joias para
ajudar o marido a criar quintas, e construir
casas. Mas depois, o marido procura outra
pessoa, estranha e distante, que vem apropriar-

24 Abna Embana, Ativista Politico, Diretora da Escola em Bissora e Membro de Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Mansoa, 7

de abril de 2017.

25 Aua Queta, Responsavel pela Questdo do Género na Associagdo da Promogao do Desenvolvimento Local, APRODEL, auscultacdo em

Bafatd, 29 de abril de 2017.
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se daquilo tudo. Ou quando o marido vir a
falecer, ela é retirada da casa, da quinta, etc. por
familiares ou parentes do marido.”?°

Com medo do divorcio, a mulher geralmente nao
assume nenhuma responsabilidade ou atividade
politica que pode por em risco o seu casamento.
Assim, quanto maior for a demonstra¢cao de medo
do divorcio, maior ¢ a aceitacao da importancia da
superioridade masculina para o bom funcionamento
do lar e menor o risco de falhanco do casamento.
Tudo isso leva a um maior condicionamento da sua
participacao politica a vontade do marido e vice-
versa, como ilustrado em Canchungo:

“As mulheres, ndo lhe importa o grau de
escolaridade, todas lutam para agradar o
marido e aceitam ser submissas porque tém
medo do divorcio.”?”

1.4. A mulher guineense
idealizada: um trampolim
ou uma armadilha a sua
participacao politica?

A idealizacdo construida a volta da figura da mulher
guineense real¢a o papel que a sociedade lhe atribui,
em que precisa demonstrar as qualidades que uma
mulher possui na familia e na comunidade. No
entanto, sabemos que a mulher é valorizada na sua
sociedade por ter cumprido os preceitos da mesma

e inclusive o casamento, ja que toda a preparacao

da menina é para no futuro ser uma esposa e mae
exemplar.

1.4.1. A mulher encarna uma
figura ideal recompensadora e
valorizada na sociedade

A mulher guineense, de acordo com as escutas
realizadas, é associada a uma figura moral de
referéncia baseada na integridade de cardcter

e outras caracteristicas subjetivas valorizadas

pela sociedade. A sociedade guineense concebeu
uma figura ideal para a mulher, dando-lhe certas
qualidades consideradas inerentes a sua condicao
feminina e uma mais-valia para o seu desempenho
em qualquer atividade social. Contudo, esta imagem
¢ mais uma expressio de convencionalismo social
do papel atribuido a mulher na sociedade guineense.
Esta idealizacao da figura da mulher podia servir de
trampolim para a sua ascensdo, mas revela ser uma
armadilha a sua emancipacao e participacdo na vida
politica.

As qualidades atribuidas a mulher sdo numerosas

e podem ser consideradas intrinsecas a pessoa

e associadas a adjetivos como trabalhadora,

gestora, persistente, honesta, inteligente, amavel,
cuidadosa, organizada. Também existem qualidades
exteriores, que resultam da sua interacdo social

e associadas a adjetivos como reconciliadora,
influente, conselheira, ambiciosa (mulher ambiciona
ver o marido e filhos a serem melhores), altruista,
responsavel, sofredora, educadora.

“Sevocé educa uma mulher, educa a
sociedade.”?

Estas qualidades atribuidas a mulher, muito mais

do que caracteristicas inerentes a ela (nem todas as
mulheres retinem o conjunto dessas qualidades), sdo
um misto de expectativas que foram concebidas sob
influéncia cultural e tradicional pensando a mulher
dentro da sua func¢io habitual de dona de casa, mie e
boa esposa (obediente e submissa).

1.4.2. A figura da mulher ideal
reforca o seu lugar domeéstico
afastado da vida politica

Numa légica de perpetuacgio das praticas sociais
existentes, a mulher, de uma maneira geral,

sob influéncia da sociedade, utiliza as suas
potencialidades para a promo¢dao do homem

e ¢ também nisso que sao valorizadas as suas

26 Justino Aliu Canté, Membro da Sociedade Civil, Guiledje, auscultagdo em Catié, 5 de maio de 2017.

27 Simao Hugaior, Professor, auscultacio em Canchungo, 31 de margo de 2017.
28 Dam lal4, Segunda Secretaria da Assembleia Nacional Popular, auscultacdo em Bissau, 20 de maio de 2017.
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qualidades. As qualidades atribuidas a mulher no
dominio da reconciliag¢io (a mulher é pacifica e
sentimental) raras vezes sao dissociadas daquela

que a custa de sacrificios pessoais € encorajada

a abandonar a competicao ou deixar o cargo em
proveito do homem, para quem é muito importante o
sentido de conquista e ganho.

Estas qualidades, testadas fora da esfera privada
(casa), podem revelar uma cilada para a afirmacao
da mulher na vida publica. Na sua maioria, essas
qualidades conduzem a mulher a renunciar as
oportunidades que se apresentam na esfera politica,
nomeadamente quando existe disputa ou competicao
para um posto de trabalho. Nesse caso, a mulher

tem tendéncia a levar em conta as expectativas e
exigéncias da sociedade antes de aceitar assumir
um posto de responsabilidade, ou declinar quando
analisa as cobrancas que pode vir a encarar:

“Muitas das vezes quando se ddo oportunidades
as mulheres, elas ndo aceitam assumi-las, mas
dizem: ponham o meu marido.”?

O ideal concebido a volta da figura da mulher,
considerada também guardia de valores socias e
responsavel primeira pela transmissio dos valores
através da educacio das criancas, vem reforcar os
obstaculos que enfrenta na transmutacao do seu
campo de acdo de privado para o publico.

29 Adulai Baldé, Professor e Membro de Espac¢o Regional de Didlogo, auscultacdo em Gabu, 28 de abril de 2017.

Quadro 1.2 | Aimagem da mulher como altruista

As auscultacoes revelaram a existéncia de um mito a volta da mulher guineense - um ser idealizado
que espelha valores positivos promovidos na sociedade. As carateristicas e o comportamento atribuido
a esta figura feminina ideal refletem a presenca de preconceitos e esteredtipos fortes que dominam a
sociedade e a cultura do pais. Esta constatagio é o reflexo de uma evolucio social, influenciada pelos
ditames da sociedade patriarcal e tradicional guineense, que criou uma figura feminina de referéncia
inacessivel, mas que uma larga maioria das mulheres aspiram ser.

Esta figura ideal foi descrita através de varios adjetivos associados aos valores que atestam da sua
bondade, dedicacao, capacidade de gestao (do lar e dos bens da familia), da sua natureza pacifica e da

sua ambicao.

Além das propriedades especificas de cada uma das qualidades pré-citadas, observa-se uma carateristica
principal subjacente que demostra a propria esséncia da figura feminina ideal: o seu carater altruista.
Assim, compreende-se que a mulher € boa, ambiciosa ou pacificadora para os outros, seja o marido, os
filhos ou a familia, e ndo para consigo mesma. Ela nunca sera boa, ambiciosa ou pacificadora para os
seus proprios beneficios. No caso contrario, se uma mulher mostrar ambicao na sua propria vida, como

no caso duma ascensio profissional, serd vista como egoista e perderd a esséncia da “mulher mae”.

Esta carateristica altruista é central para a compreensao da tematica da participacao da mulher nas
esferas de tomada de decisdo politica, porque demostra que qualquer ato ou tentativa de se desviar do
padrao social dominante, ou seja do ideal feminino idealizado, serd interpretado como uma ameaca para

a sociedade.
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1.5. As altas expectativas
sociais pressionam a mulher
ao abandono da carreira
politica

1.5.1. Existem injusticas e uma falta
de objetividade nas exigéncias
feitas as mulheres

A mulher enfrenta muitas exigéncias para provar
que ¢ merecedora de uma determinada posicao ou
promocao, condicdo que muitas vezes nao se aplica
ao homem. A mulher com o0 mesmo nivel e fungao
precisa demonstrar um desempenho superior ao
homem para ser reconhecida. Além do mais, as
exigéncias provam ser maiores para as mulheres do
que para os homens, e observa-se que para certos
cargos ou determinadas funcoes, o perfil exigido
nao serd o mesmo, incluindo para postos cimeiros de
tomada de decisao.

Esse argumento foi ilustrado nas auscultacoes, onde
se discutiu o critério académico para obtengio de
postos ministeriais no governo da Guiné-Bissau.
Embora as pessoas tenham reforcado a fraca taxa

de escolarizacdo das mulheres como obstaculo a sua
participacao na esfera politica’®, muitos participantes
auscultados constataram que existem ministros e
homens politicos sem educa¢ao académica ocupando
altos cargos politicos:

“Existem muitos homens que nem se sequer
conhecem uma letra, mesmo que seja de
tamanho de uma casa. Mas eles podem
governar.”

“Existem homens analfabetos no parlamento.
Ministros analfabetos, mas eles sdo ministros!
Homens sem grande nivel de escolaridade, mas
assumem altos cargos. Mas se for com uma
mulher dizem logo: ah, ela ndo tem alto nivel

deescolaridade, ela ndo pode governar. Mas

no dia em que a mulher assumir o poder neste
pais... ah...muitos homens irdo esconder- se nas
matas.”?

Assim, observa-se que o critério académico nao
constitui uma justificacao valida para explicar a
participacdo limitada das mulheres nos postos de
tomada de decisao cimeiros.

Esta desigualdade de tratamento foi explicada

por fatores ligados as expetativas sociais criadas

a volta da mulher. A mulher guineense, tal como
descrito nas auscultagdes, incarna uma figura de
decéncia e altruismo, e é posta num pedestal como
modelo de sucesso. Apesar do carater inacessivel
da mulher idealizada, todas as mulheres se referem
a esse padrio e aspiram atingi-lo. A constelacdo
de qualidades que lhe sdo atribuidas faz com que
a sociedade tenha maiores expectativas para as
mulheres do que para os homens.

1.5.2. As altas exigéncias sociais
favorecem o conformismo da
mulher

Na opinido dos intervenientes, o peso das exigéncias
tem consequéncias graves, no sentido em que
provoca na mulher um sentimento de nio ser
qualificada e de medo de falha, que ocasiona a sua
autoexclusdo. O medo de enfrentar as exigéncias

leva muitas mulheres a recusar assumir um cargo

de responsabilidade institucional onde podem deter
poder de decisdo, mesmo sabendo que o mesmo j4 foi
ocupado por homens menos qualificados.

Quanto maior for a exigéncia, maior é a
probabilidade de que as mulheres ndo aceitem
assumir os postos, levantando duvidas sobre a sua
capacidade, ao mesmo que desenvolve o sentimento
de ndo ser qualificada. O peso das exigéncias cria
uma certa inércia ou conformismo na mulher que

30 Ataxaliquida de escolarizagao primaria é de 49,8% para as mulheres e 51,2% para os homens, segundo as ultimas estatisticas
disponiveis (2009). Fonte: “Estatisticas Basicas da Guiné-Bissau 2014”, Instituto Nacional da Estatistica (INE), Ministério da
Economia, do Plano e Integracao Regional, Republica da Guiné-Bissau, 2014.

31 Justino Aliu Canté, Membro da Sociedade Civil, auscultacdo em Catid, 5 de maio de 2017.

32 Paula Pereira, Professora, auscultacdo em Sao Domingos, 1 de abril de 2017.
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se contenta com a garantia de um emprego estavel,
em vez de lutar e ambicionar por postos com maior
influéncia a nivel das estruturas do Estado.

Além disso, a mulher preocupa-se com a preservacao
da sua vida familiar e manter a honra da mesma,

por isso € muito mais sensivel a invasao da sua vida
privada do que homem. E o facto de a atividade
politica ndo poupar nenhum aspeto da vida da
pessoa, sobretudo das que estdo nos lugares
importantes de decisdo cria mais reticéncia na
mulher em assumir fun¢des que as podem expor.

“A vergonha da mulher ndo se restringe soé a ela,
propaga-se a toda a sua familia (marido e filhos)
e a sua comunidade.”3

“A mulher ndo aceita entrar em certas situacoes
de qualquer forma, pois ela é mde e envergonha-
se depressa.”*

1.5.3. O peso de estigmas e
preconceitos desencorajam a
mulher na politica

As auscultacoes revelaram que as poucas mulheres
politicas que conseguiram atingir postos de tomada
de decisdo nao sao valorizadas e vistas como
modelo de sucesso. Ao contrario, quando a mulher
opta por enfrentar as dificuldades e as exigéncias
para continuar a sua ascensao politica, o peso dos
estigmas e preconceitos acaba por atingi-la.

Os elementos apontados para essa critica sao
raramente ligados as capacidades intelectuais ou
técnicas das mulheres. Sao frutos de comentarios
subjetivos sobre a situag¢io pessoal da mulher,

como o fato de ser solteira ou concubina, ou sobre

a sua vida privada. Para ser aceite e considerada
merecedora de uma posi¢ao, a mulher ndo sé precisa
reunir critérios de competéncia e responsabilidade,

mas tem que ter um comportamento exemplar como é
esperado dela segundo os padroes da mulher ideal.

“Os homens menosprezam as capacidades
femininas, mesmo aquando das promocoes.
Mesmo dentro das suas organizacoes as
mulheres ndo ocupam altos cargos; convidam-se
os homens para ocuparem esses cargos.”>

Observa-se assim que a mulher politica, além das
suas qualificacdes, sera sempre vista como mulher
e associada aos estereotipos de género e a figura
ideal da mulher guineense criados pela sociedade
tradicional. A mulher politica incarna uma dupla
contradicdo com o modelo prevalecente. Por um
lado, ndo desempenha o papel que € esperado dela
como cuidadora do lar, e por outro, entra num
dominio geralmente reservado ao homem, criando
assim desconforto de a ver atuar no campo politico.
A experiéncia da candidatura da primeira mulher ao
cargo de Presidente da Republica da Guiné-Bissau,
desde as primeiras elei¢cdes democrdticas em 1994,
onde ela foi difamada publicamente, é um exemplo
frequentemente mencionado nas auscultagoes

para ilustrar o escopo da subjetividade ligada as
exigéncias feitas as mulheres.

Mesmo as mulheres que conseguiram uma certa
ascensio na politica denunciam essas praticas de
difamacio, injuria e calunia:

“Hd uma md-fé das pessoas que alcunham
todas as mulheres que estdo na politica de
serem bandidas e de ndo conseguir ascender por
mérito.”°

Muitas também mencionam que as altas exigéncias
e injusticas criam frustragoes, desencorajando-as a
prosseguir com as suas carreiras.

“Cansei-me, as pessoas com quem trabalho e a
minha familia dizem-me que preciso pensar mais
nos meus filhos.””

33 Quintino Manga, Poder tradicional, Regulo de Cai6é e membro de Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Canchungo, 31 de

marco de 2017.

34 Ana Maria Duarte, Animadora, auscultacdo em Sdo Domingos, 1 de abril de 2017.
35 Sana Cassamad, Professor e Membro do Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Buba, 6 de maio de 2017.
36 Munira Jauad, Lider da Rede de Mulheres Empreendedoras e Empresarias da Guiné-Bissau e UEMOA, auscultacido em Bissau, 20 de

maio de 2017.

37 Carmelita Pires, Consultora Juridica, auscultagédo em Bissau, 20 de maio de 2017.
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Difamacao das mulheres

Reticéncia das mulheres

para assumir postos
com responsabilidade politica

com ambicao politica

As mulheres ocupam

Valorizacao das mulheres
“ideais” que ficam em casa

cargos com
responsabilidades politicas
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sobre as mulheres de falhar
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Dominacao do
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qualquer ambicao politica

(a mulher em casa)

Expetativas da sociedade

Oportunidade de demostrar

para que a mulher siga
o modelo tradicional

que a mulher é capaz de
ter responsabilidade politica

Confianca
(dos homens e das mulheres)

nas capacidades
politicas das mulheres

Apego ao modelo tradicional
(a mulher ficaem casa e

fora da politica)

Circulo de autorreforco

Impresséao de que as mulheres ndo tém

nivel de educacao formal suficiente
para ter uma responsabilidade politica

Instrucoes de leitura da analise sistémica

Sugerimos comecar a leitura da andlise sistémica pelo o fator escrito em letras grandes, como ponto de inicio do circulo.

Cada fator tem que ser lido comecando pela palavra “mais” ou “menos”.

Cada flecha intensifica a palavra “mais” ou “menos”.

Por exemplo: Quanto maior for "o medo e a pressdo sobre as mulheres de falhar qualquer ambig¢ao politica”, maior serd “o apego ao modelo tradicional (a mulher fica em casa e fora da politica)”

A leitura do circulo continua com a mesma logica.

Quando uma flecha estd acompanhada de “mais/menos”, isso significa que a relacdo entre o primeiro e o segundo fator muda.

Por exemplo: Quanto maior for a reticéncia das mulheres para assumir postos com responsabilidade politica”, menor sera “o nimero de mulheres a ocupar cargos com responsabilidades politicas”

traria.

ao con

> menos), até indicaca

> mais, menos

A leitura do circulo continua com a mesma logica, ou seja, a mesma relagdo proporcional (mais =

Nota: Os fatores em letras italicas sao fatores externos que influenciam o fator apontado.

Para mais detalhes sobre a leitura da analise sistémica, refira-se ao Anexo 1.

1.6. A fraca solidariedade
entre as mulheres poe a
mulher na vanguarda da sua
propria exclusao no dominio
politico

As auscultagdes revelaram que as varias barreiras
socioculturais que impedem a ascensio politica da
mulher nas esferas de tomada de decisdao também
sdo criadas pelas proprias mulheres. Mesmo sendo
as que sofrem desse mal, elas participam de forma
ativa na sua autoexclusiao, desempenhando um
papel importante na reproducao dessa crenca e
comportamento na sociedade, primeiramente

ao nivel do ndcleo familiar com a instrucao das
criancas, em segundo lugar, no seu ambiente
profissional, bem como na politica.

1.6.1. Os comportamentos
negativos entre as mulheres
reforcam a sua exclusao e
autoexclusao

A fraca solidariedade entre as mulheres foi descrita
pelos auscultados como recorrente em todos

lugares e de forma sistematica e transversal. Este
comportamento é resultante de um sentimento de
inferioridade das mulheres, que se sentem frustradas
com aquela que conseguiu transgredir os limites
sociais e ir mais além do papel social atribuido a
mulher. Esta frustracdo traduz-se muitas vezes

em sentimentos de inveja e critica, julgando que
porque nido conseguiu aceder ao lugar da mulher que
conseguiu, entdo ela ndo merece o apoio das outras
mulheres.

Consequentemente, uma mulher que sucedeu na
vida politica torna-se objeto de difamacao, injuria
e calunia pelas outras que, ao agir desta forma,
acreditam estar a defender a imagem idealizada da
mulher, que ndo pode permitir que a sua ambicao
politica se sobreponha aos seus deveres de mulher
mae, esposa e dona de casa. Hd quem julgue mesmo
que mulher nao é dada para dirigir.

Nisso também, ha um aumento de rumor contra

a figura daquela que triunfou, porque as pessoas
ficam mais atentas a sua pessoa e a sua visibilidade
publica aumenta. Isto é valido ndo s6 para a mulher,
mas para todos os que destacaram nas suas areas de
intervencao, vivendo interferéncias nas suas vidas
tanto publica como privada.

Esta hostilidade contra a sua congénere torna-se
muito forte se o meio social de onde provém tiver
pouca referéncia de mulheres que conseguiram
triunfar, e acentuado for o sentimento de
inferioridade. Também, € preciso destacar que esse
sentimento pode ser fruto da educacao inculcada

a mulher que nao esta habituada a ver a mulher a
desempenhar fun¢des de lideranca e destaque na
sociedade.

“A mulher sente cilime da sua companheira,
porque desde a infancia ela foi educada
acreditando que o homem é quem manda, por
isso quando vé a sua companheira sente-se
mal.”$

A mulher ndo oferece a necesséria colaboracdo a
outra porque, por vezes, faltam-lhe informacoes
que lhe permitiriam ajuizar melhor e ser mais
compreensivel e colaboradora. Elas, perante factos
originais e com constrangimentos que emanam

do mesmo, refugiam-se nas criticas negativas

e difamacdes para expressarem as confusdes e
frustracdes que isso causa nelas.

38 Aissatu Injai, Presidente da RENLUV-GB, ausculta¢cado em Bissau, 20 de maio de 2017.
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Instrucoes de leitura da andlise sistémica:

Sugerimos comegar a leitura da andlise sistémica pelo fator escrito em letras grandes, como ponto de inicio do circulo.

Cada fator tem que ser lido comecando pela palavra “mais” ou “menos”.

Cada flecha intensifica a palavra “mais” ou “menos”.

Por exemplo: Quanto maior for "a responsabilidade politica das mulheres”, maior serd “a percecao pela mulher comum que a mulher politica ¢ mais inteligente e importante do que ela”

tre o primeiro e segundo fator muda.

Quanto uma flecha estd acompanhada por “mais/menos”, isso significa que a rela¢ao €n

Por exemplo: Quanto maior for "a responsabilidade politica das mulheres”, menos “o casamento serd valorizado como modelo de sucesso”

traria.

ao con

> menos), até indicaca

> mais, menos

A leitura do circulo continua com a mesma logica, ou seja, a mesma relagdo proporcional (mais =

Nota: Os fatores em letras italicas sao fatores externos que influenciam o fator apontado.

Para mais detalhes sobre a leitura da analise sistémica, refira-se ao Anexo 1.

Pistas de solucoes

As dinamicas socioculturais que influenciam a
participacdo das mulheres nas esferas de tomada

de decisdo sao profundas e enraizadas nas praticas
culturais proprias as etnias que regem a ordem
social dum determinado grupo. Estas praticas sio
respeitadas e valorizadas, e constituem a esséncia da
identidade guineense, onde o lugar dos homens e das
mulheres é claramente definido.

A pressio imposta pela sociedade pesa
consideravelmente sobre as mulheres, impedindo

a construcao da sua autoestima e confian¢a em si,
elementos necessdrios para ir além dos obstaculos.
Nem todas as mulheres reagem da mesma maneira

a esta pressao, dependendo da sua propria historia
pessoal e das oportunidades que lhe foram dadas

na vida. As mulheres constituem assim um grupo
heterogénico que sofre dos efeitos da exclusio social
e responde aos obstaculos com estratégias multiplas.

Ainda parece distante uma mudanga para uma
sociedade mais inclusiva onde as vozes das mulheres
sdo ouvidas e onde elas exercem um poder ao nivel
das esferas de tomada de decisdo. Existem, contudo,
pistas de solucées concretas para contribuir para
resolver este insucesso, como propostas pelas
populagoes auscultadas.®

1. Criar um quadro de dialogo
intergeracional para definiruma
sociedade mais inclusiva

E necessario envolver as mulheres e os homens,
jovens e idosos, na defini¢do duma visao para uma
sociedade mais inclusiva, através dum didlogo
nacional. Visto a importancia das variacoes étnicas
e da ancoragem local da ordem social, é importante
criar um quadro gradual, onde o didlogo comeca
ao nivel das comunidades, na forma de djumbai

em todas as regioes do pais, para transformar-se
num processo mais largo.*® Um quadro de didlogo
pode encorajar a reflexdo e o debate de ideias,

contribuindo para o enraizamento de uma cultura de
dialogo e de paz.

2. Valorizar o papel dos chefes
tradicionais e figuras legitimas na
busca de solucoes

Para elevar a discussao sobre o lugar da mulher e do
homem na sociedade, € crucial identificar e incluir
figuras legitimas que desempenham um papel na
definicao de regras e praticas sociais e politicas.

E importante trabalhar com pessoas influentes a
nivel local como os chefes tradicionais e lideres de
partidos politicos, que tém o potencial de influenciar
e provocar as mudancas de comportamento
necessdrias para uma maior aceitacdo do papel

das mulheres nas esferas de tomada de decisdo. Ao
empodera-las, criam-se condi¢des para uma maior
apropriacao do problema e das suas solugdes.

3. Estabelecer um sistema
divulgacao da informacao sobre os
beneficios dainclusao das mulheres
para uma sociedade mais pacifica

Perante os limites do acesso a informacao relativa
ao fenomeno da exclusiao das mulheres das esferas
de decisdo e as suas implicacdes na construcao de
uma sociedade pacifica, é necessario estabelecer

um sistema de divulgacdo de informagao mais
abrangente. Experiéncias passadas mostraram que

a comunicacao medidtica, através das radios, tem o
potencial de quebrar tabus e permitir uma tomada de
consciéncia por parte da populacdo. As organizagdes
da sociedade civil com programas nas radios de
abrangéncia nacional e comunitdrias sao chaves na
disseminacdo desta informacao.

4. Valorizar os modelos de sucesso
de mulheres politicas e FDS na
educacao formal

Face a fraca valorizagdo das carreiras politicas,
militares e de seguranca para as mulheres, ¢

39 As populagdes auscultadas exprimiram varias pistas de solugdes resumidas nesta secgdo. Decidiu-se utilizar a palavra “pista”,

reconhecendo que as opinides expressas durante as auscultagdes constituem elementos de solugao, sem constituir solu¢gdes em

si. De fato, escusado sera dizer que a elaboracdo de solugdes concretas necessita do apoio de especialistas e peritos capazes de

transformar pistas em a¢des concretas para a mudanca.

40 O djumbai € uma palavra Crioula muito utilizada para comunicar a ideia de “estar junto” para um momento de discussao.
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importante iniciar uma reflexdo com vista a redefinir
e criar novos modelos de sucesso femininos. Isso
passa por um trabalho de pesquisa e didlogo nas
comunidades para fazer identificar e valorizar
modelos de sucesso existentes a nivel local e
nacional.

As interacdes sociais e deficiéncias no sistema
educativo formal e informal impedem a divulgagio

e a valorizagao de tais modelos, pelo que se

sugere atribuir esta missdo aos poderes publicos.

A integracdo de figuras femininas positivas nos
livros escolares ¢ um exemplo concreto que pode
influenciar as novas geracoes e demostrar que o
sucesso das mulheres nas carreiras politica, militar e
de segurancga é possivel. Além da revisao do curriculo
escolar, também se sugere a divulgacao de trajetorias
de sucesso através de meios audiovisuais existentes,
como as radios ou as redes sociais.

5. Desenvolver e encorajar iniciativas
de expressao artistica valorizando

o papel da mulher nas esferas de
decisao

Além da necessidade de divulgar modelos de sucesso
através de meios orais, também é importante pensar
noutras formas de comunicacdo, como a expressio
artistica. A variedade das tradi¢des culturais
guineenses oferece um palco privilegiado para
transmitir mensagens chaves relativas a promog¢ao
das mulheres nas esferas de tomada de decisdo. A
divulgacao de historias de mulheres também pode
servir como fonte de inspiracao a ser usada no teatro
ou noutras formas artisticas tradicionais como o
canto ou a danga.

6. Encorajar a populacao a tomar
responsabilidade pela promocao do
género para a consolidacao da paz

No estado atual, as capacidades das populacoes a
se apropriar e responsabilizar pela promocio do
género para a consolidacdo da paz sao limitadas.
Formar as populagdes e atores chaves para adquirir
nog¢oes basicas sobre o género e a consolidacido

da paz nio é, todavia, suficiente. Uma verdadeira
responsabilizacao passa nomeadamente por um
acompanhamento continuo das populacdes, com
estratégias e estruturas adequadas.
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7. Ter em conta as boas praticas
relativas a transformacao do papel da
mulher na Africa Ocidental

A temdtica do papel das mulheres nas esferas de
tomada de decisao nao se limita a Guiné-Bissau.
Outros paises, especialmente na sub-regido oeste
africana, podem constituir fontes de informacgao
crediveis para por em perspetiva as praticas e os
desafios encontrados na transformacao do papel

da mulher na sociedade. Uma analise comparativa
dessas boas praticas podera servir de base para uma
reflexdo mais abrangente na sociedade guineense.

8. Assegurar um acompanhamento e
apoio comunitario para as mulheres

Muitas mulheres decidem ndo tomar cargos com
responsabilidades por falta de estruturas de apoio e
cuidado familiar disponiveis, mas também porque
os membros do nucleo familiar, a saber os filhos,
maridos, pais e outras pessoas vivendo no agregado
familiar, mostram reticéncia a sua auséncia no lar.
Além da necessidade de estruturas de puericultura,
entre outros, também ¢ essencial acompanhar e
engajar as familias de maneira mais abrangente, para
permitir a mulher de preservar o seu filete social e
afetivo.

CAPITULO II;
NO JOGO POLITICO, A
MULHER TEM UM PAPEL

LIMITADO, AFASTADO DA
TOMADA DE DECISAO




Auscultacdo dum grupo de mulheres politicas e membros da sociedade civil, em Bissau, 20 de maio de 2017.
Copyright Voz di Paz.

Capitulo lI: No jogo politico, a mulher
tem um papel limitado, afastado da

tomada de decisao

2.1. A mulher tem um papel
mobilizador na politica,
recompensador e valorizado
na sociedade

Além da existéncia de dinamicas limitativas para as
mulheres no dominio politico, explicadas por fatores
ligados a distor¢ao do jogo politico, observa-se que
as mulheres exercem uma influéncia catalisadora

e especifica durante os periodos de mobilizacao
eleitoral, durante os quais a sua participacao e apoio
sdo criticos.

As campanhas eleitorais na Guiné-Bissau sdo
momentos de grande fervor politico e social, onde
candidatos de todos os partidos politicos apresentam
0s seus programas, num ambiente festivo. As
campanhas também sao marcadas pela opuléncia
dos partidos que tentam ganhar votos oferecendo
prendas e outros bens materiais, e uma competi¢cio
feroz entre candidatos, que recorrem aos seus
militantes na base para convencer os indecisos.

Em todo o territério nacional os participantes
auscultados foram unanimes em dizer que a

mulher tem tido uma participa¢do massiva e uma
influéncia incomensuravel na mobilizagdo politica, e
consequentemente na determinacdo de quem deve ser
votado.

“No momento da campanha, chamam as
mulheres para mobilizarem as pessoas,
incluindo homens.™!

2.1.1. Ainfluéncia da mulher
comeca na base através das
associacoes femininas

A Guiné-Bissau tem uma longa tradi¢ao de
solidariedade feminina associativa a nivel local que
valoriza a mulher. Hoje, as associa¢des de mulheres
sdo uma réplica das mandjuandades, organizacdes
tradicionais onde a mulher tem um papel social aceite
e valorizada pela sociedade.

As associacoes de mulheres, além de serem
destinadas a contribuir para a sua emancipacao
social e econdmica, representam uma mais-valia na
esfera politica, nomeadamente durante as campanhas
eleitorais.* Grupos organizados com lideranca
reconhecida, as associacdes sao um aglomerado com
muita diversidade e poder numérico. As suas lideres
sdo alvo e pessoas-recurso a ter em conta, na medida
em que tém o apoio dum grupo consideravel de
mulheres. O poder das redes associativas representa
uma mais-valia notdvel quanto a sua eficdcia e
potencialidades de comunicacao.

41 Beatriz Cabral, Professora, auscultacdo em Sdo Domingos, 1 de abril de 2017.
42 As associagdes, independentemente da sua natureza, também tém sido valvula de escape para as mulheres. Nelas tém liberdade de

circulagao, sem terem que pedir permissdes aos maridos. Por exemplo, elas ndo pedem autorizagio para ir fazer, horticultura ou ir

vender um produto resultante do trabalho no quadro associativo.
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“Durante as campanhas eleitorais ddo voz a
mulher e dizem: mulheres falem, porque vocés
sdo escutadas.”™

O facto de as mulheres serem a maioria em termos
demograficos no pais, faz com que sejam alvo nas
campanhas.** Também, as mulheres sdo menos
alfabetizadas e mais propensas a manipulagdes,
assim como a seguirem os seus lideres ou maridos.

Seguindo os esteredtipos de género presentes na
sociedade guineense, as mulheres sao consideradas
mais honestas, e sendo mulher, julga-se que ela
querera o bem para todos, entdo tem mais facilidade
de ser ouvida e aceite pelos outros.

2.1.2. As mulheres tém
responsabilidades nas campanhas
anivel local

As campanhas politicas sao assinaladas por

uma maior presenca das mulheres nos comicios
eleitorais. Paralelamente aos grandes comicios
que normalmente acontecem nos centros regionais
e até sectoriais, organizados particularmente
pelos partidos com maior dimensao, sucedem-se
igualmente campanhas de mobiliza¢do nos bairros e
tabancas do interior. Geralmente, os protagonistas
destas campanhas sao lideres das associag¢des de
mulheres, que muitas vezes trabalham juntamente
com os lideres dos partidos politicos que estao a
busca de votos.

“Se vocé for chamada de responsdvel da
campanha do seu partido pelo lider no seio da
sua comunidade, vocé sente-se valorizada,
contente.™

As mulheres também sao um elemento importante na
busca de votos, nomeadamente através de djumbais
de sensibilizacdo com colegas nas associagcdes. Este

mecanismo de mobilizacdo € visto como eficaz,

na medida que a mulher que lidera a associagao

se engaja a mobilizar outras colegas a favor do
candidato ou partido. Para este efeito sido realizados
encontros de tipo djumbai onde as mulheres discutem
de forma pacifica em diferentes lugares, a saber em
casa, na sede da associacdo ou ainda nos bantabds
comunitdrios de mulheres.*®

2.1.3. A mulher mobilizadora
desempenha um papel tradicional
valorizado pela sociedade

“As mulheres ndo tém ambigdo de candidatar-se,
elas s6 querem ser dangarinas e cozinheiras.™

A influéncia da mulher revela-se por intermédio de
diferentes acoes, preconizadas durante o periodo da
campanha eleitoral, que sao decisivas para obtencao
de votos a favor do partido e ou candidato.

Tradicionalmente, as mulheres sdo responsaveis
pela logistica das campanhas, que é um aspeto
fundamental para o éxito de um comicio. As
preparacoes logisticas de eventos tomam a forma de
preparacdo da comida e dos trajes, das deslocacdes,
dos enfeites do palco, e de cuidado a tudo que seja
ligado ao alojamento.

A mulher também ¢ encarregada da animagao
cultural para abrilhantar e dar cor a festa de
maneira que seja atrativo para os nao-militantes.
Os grupos culturais sdo compostos na sua maioria
por mulheres. Durante as campanhas eleitorais,
estes grupos animam as sessdes antes dos comicios,
visando entreter e animar o publico que espera pelo
inicio das intervencdes dos politicos.

Convém sublinhar que no passado os grupos
culturais eram agregados de homens e mulheres
segundo a faixa etdria. Visavam a apoiar os

43 Beatriz Cabral, Professora, auscultagdo em Sdo Domingos, 1 de abril de 2017.

44 A populacao guineense conta 52,9% de mulheres (2013). Fonte: “Estatisticas Basicas da Guiné-Bissau 2014”, Instituto Nacional da
Estatistica (INE), Ministério da Economia, do Plano e Integracao Regional, Republica da Guiné-Bissau, 2014.

45 Adja Mata Sauané, Ex-deputada e Membro de Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Gabu, 28 de abril de 2017.

46 Um bantaba é um lugar ao ar livre dentro de uma moranga ou tabanca destinado para conversagdes, didlogos e diversdes. Os

Djumbais sao usualmente realizados nos bantabas.

47 Mamadu Sil4, Comerciante e Membro de Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Farim, 8 de abril de 2017.
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trabalhadores nos campos e as comunidades durante
as cerimonias tradicionais. Hoje, os grupos culturais
sdo compostos por pessoas que se identificam com
um objetivo comum, podendo ser recrutados para
fins de prestagio de servigos, com uma certa dose de
afinidade partidaria.

A dang¢a também ¢é largamente utilizada como
instrumento de mobilizac¢do. Os grupos de danca
visam distrair e influenciar os espectadores, criando
um espac¢o onde muitas pessoas se reunem, dando a
parecer que um tal candidato tem muitos apoiantes.
Este facto normalmente deixa a impressao de for¢a.

Sabendo a importancia que a danca e o canto
representam nas tradi¢des africanas, em especial

na guineense, cujos protagonistas chaves sio as
mulheres, este aspeto torna-se crucial e fundamental
para a animacdo durante a mobilizacao eleitoral,
busca de votos, mas acima de tudo para dar ideia de
forca, de imponéncia e de vencedor.

2.2. Barreiras multiplas para
atingir postos de tomada de
decisao

Além do facto de a mulher ser valorizada na
mobilizagio eleitoral, os seus esfor¢os nio levam
auma maior participacdo na esfera de tomada

de decisdo. As auscultacdes revelaram que a sua
mobilizagdo so reforca o poder do homem e a
sua supremacia no dominio de tomada de decisido
politica.

2.2.1. Afaltade recursos
financeiros limita as mulheres na
politica

A necessidade de ter recursos financeiros para
entrar e sustentar o seu engajamento na politica,

foi mencionado varias vezes pelos participantes
auscultados como barreira a participacao da mulher
nas esferas de tomada de decisao politica. Este
aspeto manifesta-se especialmente durante os
momentos de campanhas eleitorais, que implicam
mobilizar recursos e ter largas condicoes financeiras
para resolver as mais variadas preocupacdes do
eleitorado (como prescri¢ao médica ou propinas dos
filhos) e cumprir com os gastos das campanhas:

“As mulheres falta meios para a mobilizacdo das
outras mulheres e até para formar partidos.™s

Nesse contexto, a mobilizacao de fundos revela-

se um exercicio critico, no qual as mulheres nao
participam ativamente. A fraca capacidade das
mulheres em mobilizar dinheiro para as campanhas
eleitorais foi explicada por varios fatores, incluindo
a limitada influéncia das mulheres para mobilizar
recursos financeiros (hnomeadamente nas redes
clientelistas dominadas pelos homens).

Além disso, a situacio de pobreza e a desigualdade
entre as mulheres e os homens face ao acesso ao
dinheiro na Guiné-Bissau foram utilizadas para
ilustrar a dificuldade das mulheres em engajarem-
se na politica para obter cargos de tomada de
decisdo.* Segundo os participantes auscultados, as
mulheres que tém menos recursos financeiros que os
homens e sdo largamente dependentes dos mesmos
financeiramente, preferem gastar o seu pouco
dinheiro nas necessidades bdsicas da sua familia, em
vez de os gastarem no exercicio politico partidario.

O sentido de responsabilidade familiar das mulheres
foi citado como fator chave de diferenciacio entre
comportamentos de homens e mulheres na politica, e

48 Beatriz Soares da Gama, Presidente da Associagdo Mers-Bodjar, auscultagdo em Quinhamél, 30 de margo de 2017.

49 As estatisticas sobre a situa¢ao de pobreza na Guiné-Bissau apontam para uma ligeira desigualdade entre as mulheres e os
homens, onde as mulheres constituem 51,6% das pessoas pobres, contra 48,4% para os homens. A questdo do acesso aos recursos
financeiros do agregado familiar nao tratada nos dados disponiveis. Fonte: “Inquérito Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza”, Instituto
Nacional da Estatistica (INE), Ministério da Economia, do Plano e Integracdo Regional, Republica da Guiné-Bissau, 2011.
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utilizado como exemplo para estigmatizar mulheres
que desviarem desse padrao:

“A mim, a minha familia so me dizia: Ita, Ndo te
esquecas que estds a tirar o pdo da boca dos seus
filhos.”™°

2.2.2. Os beneficios das
campanhas eleitorais sao
geralmente atribuidos aos homens

Durante o processo de auscultacio, os participantes
falaram das desigualdades entre homens e mulheres
em receber beneficios durante a mobilizacao
eleitoral. De acordo com os estereotipos da sociedade
guineense, uma mulher ndo precisa de muitos

bens materiais, enquanto o homem, como chefe de
familia, precisa de mais.

Assim, observa-se que os beneficios das campanhas
eleitorais sao dados na sua maioria aos homens,
nomeadamente motorizadas, bicicletas ou zincos,
enquanto a mulher se contenta simplesmente com
panos para fazer fardas ou camisolas a serem usadas
Nnos comicios.

Algumas mulheres auscultadas falaram do facto de
elas aproveitarem das sobras de produtos na cozinha
para alimentacao da familia. Também foi dito

que as mulheres lideres das associagdes por vezes
negoceiam materiais de trabalho com candidatos,
tais como enxadas, baldes, redes de vedacao,
regadores, maquinas de descasque e outros materiais
em fun¢do da necessidade do agrupamento.

Constata-se que esses beneficios nunca sao dirigidos
as proprias mulheres, mas sempre as pessoas ao

seu redor, quer seja a familia ou as companheiras

de associagdes, refletindo o seu cardter altruista
constitutivo da sua figura ideal.

2.2.3. Os critérios de selecao
de candidatos eleitorais sao
discriminatérios para as mulheres

A mobilizacdo acontece nas campanhas eleitorais,
que sdo antecedidos de um processo interno de
escolha de candidatos para a composi¢ao das listas
eleitorais dos partidos. O processo de escolha

varia de partido para partido, isto é, as vezes é por
intermédio de votacdo ou por indigitacdo a nivel
central do partido, de outra maneira a juncao dos
dois modelos. Posteriormente, as listas sdo enviadas
para o Supremo Tribunal de Justica para fins de
validacio.

“Das inuimeras vezes que eu fui escolhida, foi
através da votacdo na urna, mas desde que
comecaram com indigitacdo da cabeca de lista
em Bissau, nunca mais passei.”™’

Os critérios usados para a composicao das listas
nio tomam em nio observam a componente
equilibrio do género, mais sim outros critérios,
nomeadamente o poder economico e influéncia na
zona (por ter ligacdes com pessoas influentes, por
ser um chefe tradicional, chefe religioso ou ter meios
econdémicos para financiar pequenas iniciativas de
jovens e mulheres). Nestas situagdes os homens sao
os privilegiados. A par destes critérios hd outros
julgados importantes, que sdo o lugar da pessoa
dentro da estrutura partidaria.

Somando todas essas valéncias e mais outras, como
o clientelismo, a bajulacido, a compra de lugar, as
mulheres acabam por estar a margem das listas
eleitorais. O que significa que nio serdo votadas,
porque nao sio candidatas, restando-lhes apenas
trabalhar para fazerem eleger os homens aos cargos
cimeiros da republica. Os auscultados disseram, que
quanto maior for as dificuldades na mobiliza¢do do
eleitorado, maior é a tendéncia de preterir a mulher a
favor do homem que tem mais poder econdmico para
compra de consciéncia.

50 Carmelita Pires, Consultora Juridica, auscultagdo em Bissau, 20 de maio de 2017.
51 Adja Mata Sawane, Ex-deputada e Membro de Espaco Regional de Didlogo, auscultacdo em Gabu, 28 de abril de 2017.
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2.2.4. A mobilizacao cria
confusao para as mulheres e gera
sentimentos de desigualdades

A exclusdo das mulheres depois das campanhas
politicas, além de ser o resultado dum funcionamento
distorto do jogo politico influenciado pelos
preconceitos sociais que discriminam as mulheres,
cria confusao e consternacdo entre as mulheres, que
se sentem desvalorizadas.

Além das frustracdes criadas por esta situagao,
certas mulheres, com medo de criarem conflitos

no casamento, preferem continuar o trabalho de
mobilizacdo e deixar de vista a entrada na politica
como candidatas. Sem darem conta, estas mulheres
apelam a si estas tarefas que tém como consequéncias
imediatas a sua exclusiao, devido a sua limitada
participacao nas reunidoes onde sao tomadas decisoes
importantes.

“Nos ajudamos os homens a conquistarem
o poder, depois quando nos convidam para
assumir fungoes recuamos.”?

A distor¢ao do jogo politico tem sido uma
caracteristica dominante na evolu¢do do aparelho e
exercicio politico, inclusive nos partidos politicos.
A distor¢ao tem vdrias formas recorrentes que
modificam o bom funcionamento do jogo politico,
e observa-se em todas as instancias governativas,
inclusive nas estruturas partiddrias, nos cargos
administrativos publicos, e em todas as funcdes
politicas.

Manifesta-se principalmente através da ndo-
aplicacao das regras e dos critérios estabelecidos,
criando desigualdades e discrimina¢do no acesso
aos postos de tomada de decisio politica. Essas
mutagdes, ou negagdes, foram citadas como grandes
obstaculos a promog¢ao da mulher.

2.3. As mulheres nao fazem
parte do jogo politico

2.3.1. Asredes de influéncia nao
beneficiam as mulheres

Os participantes, em diferentes painéis a nivel
nacional, apontaram a aplicacao de critérios
subjetivos para o acesso das mulheres em exercicio
politico aos lugares politicos cimeiros. Além de
haver critérios de promocao definidos nos estatutos
e regulamentos dos partidos politicos, como a larga
experiéncia na militancia ou a competéncia, observa-
se uma negacao reiterada na aplicacio desses
critérios.

Assim sendo, os homens politicos utilizam as

suas redes clientelistas para a sua promoc¢do em
detrimento das mulheres de uma forma abrangente.
Isto é, utilizam-nas em todas as esferas do pais,
tanto a nivel politico como econdémico e social.
Essas praticas ndo beneficiam as mulheres para o
acesso a lugares chaves nas estruturas do partido
ou na governacao. Isso se deve também ao facto de
as mulheres nao conseguirem ainda criar uma rede
de influéncia a seu favor e a propria pratica social,
sobejamente referenciada nestas auscultacoes.

“Quando é o momento de cacar os votos sao
utilizadas as mulheres, mas depois elas sdao
descartadas; elas sdo postas de lado.”™

2.3.2. As obrigacoes politicas
e sociais das mulheres:
incompativeis?

Outro fator citado de maneira repetitiva pelos
auscultados foi a incompatibilidade entre as
obrigacgdes politicas de lugares cimeiros com

as obrigagdes sociais impostas a mulher pela
sociedade. Mais precisamente, foi mencionado que
a organizacao de reunides politicas em altas horas
da noite impede a participa¢do da mulher por causa
das suas obrigacdes domésticas. Responsabilizada

52 Marcelina Manuel Lopes, Professora e Ativista politica, auscultagcdo em Buba, 6 de maio de 2017.
53 Patricia Sanh4, presidente da Confederac¢ao das Mulheres Pescadoras de Cacheu, auscultacdo em Canchungo, 31 de marco de 2017.
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pela sociedade para tomar conta do lar e da
familia, a mulher ndo se permite, porque isto esta
profundamente aceite na sua mente, estar ausente
da sua casa para participar nas reunides politicas
que muitas vezes sao decisivas para a tomada de
decisao.’*

"As mulheres ndo mostram disponibilidade para
participar, ndo se disponibilizam! Quando sdo
convocadas, ndo participam.”>

Parece nao existir um balanco entre as obrigacoes
politicas que requerem disponibilidade para ficar
todos os dias e horas na sede dos partidos ou
deslocar-se frequentemente para visitar estruturas
partiddrias, e as responsabilidades domésticas.
Tomando em conta a constante luta desenfreada
pelos lugares cimeiros em todas as estruturas
(partiddrias e nacionais), os jogos politicos jamais se
compadeceriam com a condi¢ao feminina que lhe ¢
imposta desde a base familiar.

2.4. A dominacao social do
homem continua na politica

Além do funcionamento obscuro do jogo politico,
observa-se uma interferéncia entre as praticas
socioculturais e as praticas politicas. Sem aplicacao
dos regulamentos, o dominio politico replica
dinamicas sociais que valorizam os homens em
detrimento das mulheres.

2.4.1. Existe uma preferéncia
social de haver homens nas listas
eleitorais

Observa-se uma preferéncia social de ter os homens
nas listas eleitorais e nos 6rgaos diretivos dos
partidos porque se pensa que um homem € mais
adequado e mais preparado para assumir os cargos
de chefia do que uma mulher.

“As mulheres de uma forma geral ndo lideram as
listas, s6 os homens [o fazem].”°

Essa preferéncia explica-se por varios fatores
historicos e culturais, nomeadamente pelo facto

dos homens serem e terem sido mais dominantes

e presentes na vida politica, desde o inicio do
estabelecimento do estado guineense, quando existia
o partido unico. Com a abertura democratica e o
incremento do pluralismo politico, em que cada
partido precisou recrutar mais militantes num jogo
de acesso ao poder, a integra¢do passou a visar
homens e mulheres sem discrimina¢ao do sexo.

Na maioria dos casos, a integracao feminina nas
estruturas partidarias tinha como fito a simples
militancia, sem pretensdes para cargos a nivel das
estruturas e a nivel da governacgao. Aliado a isso esta
o fraco nivel académico das poucas integrantes e
mais ativas nos partidos.

O fato de estar em lugares cimeiros do partido,
puder influenciar a governacao, ter poder de decisao,
prestigio, poder econémico, estatuto social, com
agravante da falta de oportunidades fora da esfera
publica, acelerou e aprofundou concorréncias a nivel
das estruturas dos partidos. Neste caso, as mulheres
na vida politica confrontam-se com a resisténcia dos
homens em aceitarem a pretensdo feminina de estar
representada a varios niveis como uma questao de
justica social, assim como de adotarem medidas de
correcao das assimetrias entre homens e mulheres
politicas.

Ainda em certa medida, a preferéncia pelos homens
explica-se por fatores socioculturais de dominacao
de padroes masculinos, como mencionado no
primeiro capitulo do presente relatorio.

54 De fato, sdo durante essas reunides que se compdem listas eleitorais ou decidem os membros dos 6rgéos do partido.
55 Mariato Mané, Membro da REMPSECAO-GB, auscultacido em Bissau, 20 de maio de 2017.
56 Siré Fico, Professora, auscultacdo em Canchungo, 31 de marc¢o de 2017.
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2.4.2. Os homens politicos
apoiam-se entre eles

A solidariedade entre os homens na politica foi citada
de maneira unanime como sendo um ponto forte da
exclusao das mulheres da tomada de decisdo. Esta
solidariedade manifesta-se de diferentes formas e em
diferentes niveis, como se ilustra em baixo:

“Hd homens iletrados na politica porque so eles
se apoiam.”™”

A forte solidariedade masculina foi explicada

pelo facto do homem ter mais confian¢a numa
pessoa do mesmo sexo, mas também porque o
homem subestima muito a capacidade da mulher.
Esta subestimacao é decorrente dos esteredtipos

de género e padrdes socioculturais que regulam

a sociedade, que sempre relegaram as mulheres a
lugares subalternos e de submissao. Por isso, quando
a mulher emerge para fazer frente a um homem ela ¢
confrontada com a solidariedade do bloco masculino
que se sente ameacgado e invadido num terreno que
pensa ser exclusivamente seu. Alicer¢ado nisto, tudo
serve para fazer frente a intrusa.

Esta capacidade dos homens selaram as fileiras
para a defesa dum terreno privado ¢ tdo antagénico
quando se trata de as mulheres fazerem o mesmo em
relacdo as suas companheiras, porque se pensa que,
a mulher que decide sair das funcoes tradicionais a
ela atribuida pela divisio social de trabalho é uma
impostora.

Pistas de solucoes

As percec¢des a volta do lugar da mulher na politica
sdao profundamente influenciadas pelos valores
socioculturais em vigor, que dao pouco espaco ao
seu desenvolvimento e a sua ascensao sociopolitica.

A transposicao das praticas sociais na esfera politica
constitui um problema sério que poe a luz a fraqueza
das institui¢des e a incapacidade do Estado de propor
aigualdade de tratamento para todos os cidadaos. As
desigualdades criadas por um sistema julgado injusto
representam uma fonte de frustra¢des para muitas
mulheres.

Além desses obstaculos, observam-se raros

casos onde a mulher é presente e tem um papel
valorizado nas instituicdes politicas, além de ser
maioritariamente afastada da tomada de deciséo.
Essas capacidades constituem, entre outras pistas de
solucées mencionadas abaixo, uma base sobre a qual
trabalhar para melhorar o papel das mulheres nas
esferas de tomada de decisdo nas institui¢des formais
do poder.5®

1. Engajar os decisores politicos
através da advocacia a favor da
participacao das mulheres nas
esferas de tomada de decisao

A sub-representacao das mulheres nos lugares
cimeiros da decisdo politica representa um entrave
a sua inclusdo na tomada de decisdo. A aplicacao
duma politica de género, incluindo a aceitagio e
implementacdo da lei de paridade e a revisao das
leis-quadro dos partidos politicos e, portanto, as
leis internas dos partidos politicos, ¢ uma solucao
concreta para aumentar o numero de mulheres em
posicoes-chave nas instituicdes do poder.* Para
tornar possivel a aplicagdo da lei, é necessario
efetuar um trabalho de advocacia perto dos decisores
politicos, particularmente através de ferramentas de
tipo lobby.

57 Alferes Naldina Sanca Djassi, Alferes na Guarda Nacional, Chefe dos Recursos Humanos na Brigada de Proteg¢do da Natureza e

Ambiente, auscultagdo em Bissau, 19 de maio de 2017.

58 As populacgdes auscultadas exprimiram varias pistas de solu¢cdes resumidas nesta secg¢ao. Decidiu-se utilizar a palavra “pista”,
reconhecendo que as opinides exprimidas durante as ausculta¢cdes constituem elementos de solugao, sem constituir solu¢gdes em
si. De fato, escusado sera dizer que a elaboracdo de solugdes concretas necessita o apoio de especialistas e peritos capazes de

transformar pistas em a¢des concretas para a mudanca.

59 A politica de género e a lei da paridade particularmente, tém sido amplamente discutidas nestes ultimos anos. Enquanto algumas
vozes se levantam para defender esta proposta, tratando-a de medida concreta para corrigir assimetrias estruturais e sociais,
outras argumentam que a lei de paridade ndo constitui uma estratégia inclusiva e duravel, na medida que nao abrange as
especificidades regionais, socioprofissionais, culturais, étnicas e religiosas que afetam as mulheres.
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2. Estabelecer uma monitoria
dos avancos politicos relativos
a participacao das mulheres nas
esferas de tomada de decisao

Para garantir a responsabilizacio das autoridades
guineenses em relacdo as questdes de género e
particularmente a maior participacdao das mulheres
nas esferas de tomada de decisio, é preconizado a
criacdo duma plataforma de seguimento. Composta
por atores chaves da sociedade civil e do governo,

a plataforma poderd encarregar-se de estabelecer
mecanismos de monitoria, incluindo acdes de
advocacia, para garantir uma boa implementacao

e continuidade dos esforcos de promocao da
participacdo das mulheres nas esferas de tomada de
decisao.
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3. Reforcar as capacidades dos
lideres politicos sobres questoes de
género para a consolidacao da paz

Varios atores politicos, nomeadamente a nivel

das regides, ainda nao beneficiaram do reforco de
capacidades relativamente as questdes de género

e consolidagao da paz, em particular a volta da
implementacio efetiva e eficiente da politica de
género. E necessario formar os atores chaves a nivel
das regides para alcan¢ar uma compreensao comum
entre todos os lideres e atores politicos sobre o
assunto, e assim garantir a criacdo de sinergias e
quadros de reflexdo comuns.

CAPITULO III

AS FORCAS DE DEFESA E
SEGURANCA:

UM TERRENO MASCULINO

ONDE POUCAS MULHERES
INGRESSAM E PROGRIDEM




Capitulo lll: As Forcas de Defesa e
Seguranca: um terreno masculino
onde poucas mulheres ingressam

e progridem

As Forcas de Defesa e Seguranga (FDS) sdo uma parte
que constitui a paisagem politica guineense. Muitas
vezes denunciadas, as FDS representam um entrave

a governacao e a estabilizacdo do pais, segundo
muitos Guineenses. Além do fato de que a situagao
das FDS esteja em constante evolucio, ¢ essencial
tirar licdes do seu funcionamento em relacdo ao lugar
das mulheres nos cargos de tomada de decisdo para
obter uma compreensio mais fina das dinamicas
sociopoliticas relativas ao lugar das mulheres nas
esferas de tomada de decisdo na Guiné-Bissau.

O papel das mulheres nas FDS varia bastante
dependente dos setores e niveis hierarquicos em

que se encontram. Se de um lado se observa uma
presenca satisfatéria de mulheres nos postos de
tomada de decisio nas For¢as de Seguranga, do
outro, sucede que as For¢as armadas sofrem duma
fraca participacdo das mulheres nos postos de chefia
e decisdao, uma situacao que evoluiu de maneira
descendente nas dltimas décadas.®®

Quadro 3.1. | As mulheres nas Forcas Armadas: uma evolucao histoérica

O papel das mulheres na luta pela independéncia é largamente reconhecido e fruto de varios estudos.
Também foi mencionado pelas populagdes auscultadas como um exemplo e uma honra para todas as
mulheres guineenses, uma afirmac¢ao que contrasta radicalmente com a realidade do século XXI.

A luta daindependéncia | Sdo reconhecidos o papel e o lugar das mulheres durante a luta da
independéncia, durante a qual ocuparam varios postos de responsabilidade nas dreas operacionais

e logisticas. Aderiram a luta ainda na fase da sua organizacao clandestina, onde a sua presenca e
contribui¢ao foram notorias. A inclusao das mulheres nas forcas de libertagao é largamente vista como
fruto da visdo de Amilcar Cabral, que se preocupou em educar as mulheres e transforma-las num dos

elementos chave da luta pela independéncia.®

Depois da luta, a desercao | Durante as duas décadas seguintes, a presenca das mulheres nas
Forcas Armadas diminuiu, e observaram-se muitas desercdes. As mds condi¢des sanitdrias, fracas
infraestruturas e a falta de credibilidade crescente das FDS nesse periodo, marcado por conflitos

61 GODINHO GOMES Patricia (2013), Na senda da luta pela paz e igualdade. O contributo das mulheres guineenses, Buala.

Auscultagdo dum grupo representativo da regidao de Quinard, em Buba, 6 de maio de 2017.
Copyright Voz di Paz.

60 Todos postos confundidos, as mulheres representam 3,93% da forca de trabalho das Forgas armadas (179 mulheres) enquanto os
homens representam 96,07% (ou seja, 3482 homens). Fonte: Recenseamento militar (2008), Republica da Guiné-Bissau.
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internos e a intervencao dos militares na esfera publica, foram referidos pelos participantes auscultados

como motivos de desercao:

“A desmotivacao era tdo grande que muitos se tornaram desertores e foram para as tabancas, voltando

s6 com o conflito de 7 de junho 1998.7¢2

7 de junho, a volta das mulheres? | Essa situacdo mudou drasticamente durante e pds a guerra, a partir
da qual voluntariaram-se homens ¢ mulheres para combater o adversario, e onde as mulheres integraram
postos nas areas social e logistica das FDS, longe das casernas. Observa-se, contudo, que as mulheres
perderam o seu papel emancipador e a sua influéncia ao longo das décadas. Esta constatagao levanta
questionamentos relativos aos obstaculos profundos que impediram um verdadeiro enraizamento da
participacdo das mulheres nessas dreas e a continuacdo da sua emancipacgao.

62 Samuel Fernandes, comandante da Guarda Nacional, Bissau

3.1. A entrada das mulheres
nas FDS nao depende das
suas aptidoes, mas das
percecoes negativas a

seu respeito e da faltade
infraestruturas inclusivas

3.1.1. As percecoes a voltado
voluntariado, que associam as
mulheres a ilegalidade, fomentam
0 nao respeito da sua estatura

A Guiné-Bissau tem uma tradi¢ao de voluntariado
nas suas For¢as armadas (FA). Até 2010, a
obrigatoriedade do servico militar aplicava-se s6
aos homens, deixando a mulher a livre escolha

de integrar as FA, exatamente por se entender

que as Forc¢as de Defesa era um palco meramente
masculino. Em 2010, uma nova lei relativa ao servico
militar foi aprovada pela Assembleia nacional
popular (ANP), estatuando que todos os homens e
mulheres sdo chamados em condi¢des iguais para

servir nas forcas armadas.®® Até hoje, a nova lei ainda
nio foi posta em pratica.**

A longa tradicdo de voluntariado dos homens é

um fator essencial para compreender a limitada
presenca das mulheres nas fileiras das FA, mas

nao ¢ suficiente para obter uma visdo abrangente

da exclusao das mulheres nessa area. De fato, além
das limita¢Oes dos processos de recrutamento
formais para as mulheres, e da existéncia de praticas
clientelistas informais que também permitem entrar
nas FDS, os participantes nas auscultacdes realcaram
que sdo as percecoes ligadas ao voluntariado e ao
modo de entrar nas FDS que prejudicam as mulheres.

De fato, se na realidade as praticas informais ligadas
ao clientelismo e nepotismo se observam tanto para
os homens como para as mulheres nas FA, existe uma
forte percecao que retrai tudo o que sair do processo
formal (e assim do voluntariado que é intimamente
representado como processo masculino) como
automaticamente ligado as mulheres, que somente
“conseguem” entrar por processos informais.

A associacdo entre formalidade e homens de um lado,

63 Lei do servigco militar, artigo 2: “Sem prejuizo no disposto 8°, todos os cidadaos guineenses dos 18 aos 35 anos estdo sujeitos ao
servico militar obrigatério e ao cumprimento das obrigacdes militares decorrentes da presente lei.”
64 Isso é no periodo de escritura do presente relatoério, no ultimo trimestre de 2017.
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e informalidade e mulheres do outro lado, reforca

a crenca social de que as mulheres nas FDS nao
cumprem com os seus deveres de exemplaridade tal
como ¢ esperado delas pela sociedade, numa logica
onde elas sdo representantes dum ideal social que
nio faz transgressao as regras. As mulheres nas FDS,
e particularmente as que ocupam postos de chefia,
sdo entdo vistas como desmerecedoras do respeito

e confianca dos homens e das outras mulheres na
sociedade por sair do estere6tipo da mulher ideal.

“O grosso das mulheres que temos nas FDS
entrou na altura do conflito politico-militar. As
que entraram depois [do conflito], ndo respeitam
a hierarquia e as leis, tendo em conta a forma
como entraram. Nem os seus superiores as
respeitam.”*®

As consequéncias diretas desse fendmeno observam-
se na difusdo de criticas difamatorias em relagao

as mulheres, e mais agravante ainda, no nao

respeito e na desvalorizacdo das suas ordens pelos
subordinados. A relacdo das mulheres fardadas

com os seus subordinados ¢ assim largamente
influenciada por perce¢des negativas a volta do lugar
da mulher nas FDS. Por serem pouco respeitadas
pelos subordinados e os proprios chefes, as mulheres
de alto ramo sio vistas com pouca autoridade e
capacidade de se impor, reforcando mesmo a ideia
de que elas nio sdo capazes de dominar. Esta ultima
afirmacdo é entdo usada como justificacdo para mais
uma vez excluir as mulheres dos postos de decisao
das FDS.

“Certas mulheres nas FDS, por exemplo as
enfermeiras ou chefes de cozinha, retiram-se
logo quando as suas ordens ndo sdo respeitadas,
emvez de buscar outras saidas com vista a fazer
valer a sua posicdo. Ela ndo percebe que a ordem
dada, devido a autoridade e responsabilidade
que carrega, deve ser cumprida. E d aqui que se
reside a diferenca: no poder de decisdo.”°

3.1.2. A falta de infraestruturas
adaptadas para as mulheres é
fonte de desmotivacao

Segundo os auscultados, a falta de infraestruturas
inclusivas que sejam apropriadas tanto para os
homens como para as mulheres também é um fator
de reticéncia para o engajamento das mulheres

nas FDS. Herdadas do colonialismo e concebidas
na visao da ocupacio por homens, as casernas

e outras infraestruturas nio sao adaptadas para

as necessidades de género, situacdo que ndo cria
condicdes atrativas a entrada da mulher na area
militar, nomeadamente nos postos operacionais.

“Ndo temos casernas proprias para mulheres,
casas de banho, fardas... A alimentagdo é
precdria. Imaginem na zona norte de Varela a
Sitato, no Leste de Boe - Dandu- Beli, no Sul em
Candembel, Guiledje... ndo hd nenhuma viatura
para o pessoal e o estado das infraestruturas e
lamentavelmente degradante! Nestas condigcoes
ndo é possivel por ld uma mulher”.>”

65 José Buam, Major e Comissario Politico de CIFMC, grupo de reflexdo em Bissau, 21 de setembro de 2017.
66 Inhasse Cabato, Adjunto do Comandante militar no batalhdo de Mansoa, auscultagdo em Farim, 8 de abril de 2017.
67 Coronel Samuel Fernandes, Comandante da Guarda Nacional, Conferéncia Nacional em Bissau, 10 de outubro de 2017.
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Instrucoes de leitura da andlise sistémica:

Sugerimos comegar a leitura da andlise sistémica pelo fator escrito em letras grandes, como ponto de inicio do circulo.

Cada fator tem que ser lido comec¢ando pela palavra “mais” ou “menos”.

Cada flecha intensifica a palavra “mais” ou “menos”.

Por exemplo: Quanto maior for "o irrespeito pelas mulheres FDS da parte da hierarquia e dos seus subordinados”, maior sera “a percecdao que a mulher FDS nao se sabe impor como chefe”

A leitura do circulo continua com a mesma logica.

Nota: Os fatores em letras italicas sao fatores externos que influenciam o fator apontado.

Para mais detalhes sobre a leitura da analise sistémica, refira-se ao Anexo 1.

3.2. A culturada
masculinidade nas FDS
é estigmatizante paraa
mulher

3.2.1. Os esteredtipos de género
que associam o rigor e a forca
ao homem descredibilizam as
mulheres

As auscultacdes revelaram que a cultura da
masculinidade esta no centro da construcio social
ligada as FDS. Os participantes realcaram que na
cultura guineense, se a esfera politica for dominada
pelos homens, entdo as FDS serdo a incarnacio
prépria da masculinidade. Esta afirmacao revela

a profundidade das percecdes a volta das FDS, e a
intima ligacdo entre praticas sociais informais, e
praticas formalizadas influenciadas pelos padroes
socioculturais em vigor.

Além da simples associag¢do entre masculinidade e
as FDS, as auscultacdes revelaram que os postos de
tomada de decisao nas FDS sao largamente vistos
como territdrio de homens. Assim, ja se observou
muitos casos onde as mulheres fardadas e de altos
ramos sao associadas a figuras masculinas ou a
masculinidade. Esse fator ¢ revelador dum fendmeno
ancorado nas tradicdes socioculturais guineenses,
transposto nas FDS, que associa a figura do chefe

e lider ao homem. A partir desta constatagao

inicial, € possivel compreender melhor como as
dinamicas a volta do papel das mulheres nas FDS sao
influenciadas por fatores profundos que formam as
praticas atuais.

“Quando estamos fardadas, ndo nos chamam de
mulher. Nos chamam de homem.”$

Os participantes falaram da existéncia duma grande
resisténcia da parte dos homens nas FDS em incluir
as mulheres nos varios setores de seguranca e

militar, sobretudo nos postos de tomada de decisio.

Também se pode notar que essa resisténcia se aplica
auma franja mais larga da popula¢do além das FDS,
que nao aceita ou promove o lugar da mulher nessa
esfera, considerando-a terreno masculino.

A maior ilustragao dessa resisténcia pode encontrar-
se na estigmatizacdo das mulheres nas FDS, a

quem sao atribuidas alcunhas de “faladeiras”,
nomeadamente utilizadas para justificar a sua
exclusdo das esferas de tomada de decisdo.

“Os homens fazem reunioes e deixam as
mulheres de lado. Dizem que as mulheres falam
muito e ndo sabem guardar segredo.”

Outro estereotipo usado para justificar a
incompatibilidade das mulheres com as FDS e na
tomada de decisdo é a suposta fragilidade da mulher.
Considerada fragil e fraca, a mulher € vista como
incapaz de realizar atividades onde a musculatura

é requerida (como levantar pesos ou realizar
combates). Julgada inapta as tarefas operacionais,

e consequentemente incapaz de demostrar as suas
aptidoes, a mulher (e de igual modo os homens
incapazes de realizar tais tarefas) ¢ naturalmente
excluida, considerada desmerecedora de estatuto ou
patente elevada.

“Nas For¢as Armadas devido aos exercicios
fisicos elas ndo participam muito nas grandes
acoées, mas participam na parte administrativa.
Homem é mais operacional e mulher é menos
operacional.””

Essas percecdes e estereotipos influenciam
negativamente a participacao das mulheres nas FDS,
na medida em que acabam por determinar onde a
mulher deve estar. Prova disto, a presenca da mulher
¢é notoria nos niveis subalternos relegando as tarefas
secundarias - como secretdria, enfermeira, médica,
rececionista, fotografa, ou radialista - enquanto os
homens dominam todas as estruturas de comando.

68 Cadija Djalo, Primeira Tenente Marinha, auscultagdo em Bissau, 19 de maio de 2017.
69 Tete Vensa Gomes, Primeiro Sargento na Guarda nacional, auscultagdo em Bissau, 19 de maio de 2017.

70 Djariatu, militar, auscultacdo em Sdo Domingos, 1 de abril de 2017.



3.2.2. Os preconceitos sobre a
condicao de mulher como mae e
cuidadora do larimpedem a sua
ascensao profissional

Além dos esteredtipos de género associando as
mulheres a fragilidade e ao fato de falar muito,

as mulheres nas FDS também sido associadas ao

seu papel tradicional de mée e cuidadora do lar.

Tal como na esfera politica, foi observado que

as tarefas profissionais das mulheres nas FDS,

e nomeadamente os seus cargos de tomada de
decisio, sdo vistos como incompativeis com as suas
responsabilidades caseiras que sao consideradas
como primordiais para uma mulher. Fatores ligados
a fraqueza da mulher durante a maternidade e o
periodo pos-parto, e a sua falta de disponibilidade
devido ao tempo de gestacdo e cuidado dos recém-
nascidos, foram regularmente mencionados para
justificar essa incompatibilidade.

Num dominio onde as transferéncias e a mobilidade
sdo condi¢des de ascensio profissional, observam-
se bastantes casos de mulheres indisponiveis a
deslocacao por causa das suas responsabilidades
caseiras, e por falta de estruturas de apoio
apropriadas. Essas indisponibilidades, que sejam
reais ou frutos de perce¢des e generalizacdes,
acabam por ser uma pedra tropeca que impede as
mulheres fardadas de evoluir, ou as mulheres dos
setores da seguranca ou militar de atingir postos de
tomada de decisao.

“As mulheres ndo aceitam transferéncias e dao
muitas desculpas e isto tem impedido a sua
graduacdo.”

3.3. Altos niveis de
competicaoimpedema
mulher de competir para
altos cargos

3.3.1. A falta de oportunidades
marginaliza as mulheres FDS nos
setores operacionais

Um outro elemento central levantado durante

as auscultacdes ¢ a falta de oportunidades para

as mulheres de treinar e praticar nas sec¢oes
operacionais das FDS. O facto de nio ter havido
treinamentos, exercicios militares de rotina e
missoes regulares durante os ultimos anos faz

com que nao seja possivel demonstrar aptidoes e
competéncias, sendo este por norma um dos critérios
de mérito para obtencido da promogio na carreira de
defesa e de seguranca.

Prova disto, em todo o percurso de participacao das
tropas guineenses em missoes internacionais foi
evidente a auséncia das mulheres, nomeadamente
nas missoes de observacdo em Angola, Mocambique
e Haiti, mas também na missdo de observacao e de
capacetes azuis como ¢ o caso da Libéria em 2003.7

O fato de nao ter havido recrutamentos segundo a lei
desde 1992, e a falta de participacdo nas missoes e
atividades operacionais, limitaram as mulheres nas
suas oportunidades de demostrar as suas capacidades
nas areas operativas. Segundo os auscultados, esses
fatores dirigiram assim as mulheres a ocuparem
postos nas dreas e servicos ndo operacionais,
nomeadamente servicos administrativos na
secretaria, logistica e protocolo. Ademais, constata-
se que estas dreas nao sao passiveis de promocoes
rapidas, deste modo sdo menos apeteciveis para

os colegas de sexo masculino num contexto de
competi¢io constante.

71 Alferes Naldina Sanca Djassi, Alferes na Guarda Nacional, Chefe dos Recursos Humanos na Brigada de Prote¢ao da Natureza e

Ambiente, auscultagcdo em Bissau, 19 de maio de 2017.

72 Contudo convém sublinhar que a nivel da policia, observou-se no passado a presenc¢a de mulheres em varias missdes, embora em
numero reduzidos, tais como em Mocambique e Haiti. Foi mencionado uma figura feminina, agora comandante nacional de policia
de transito, que era admirada e cobicada no seu grupo de escolta presidencial presente em Argélia.
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3.3.2 A competicao interna
elevada limita a promocao das
mulheres FDS

As auscultagdes revelaram que a maioria das
promocodes no setor das forcas armadas tém sido
feitas apos os golpes militares, periodos de caos

em que se redesenham as estruturas e posicdes nas
FDS, durante as quais as mulheres sdo excluidas. A
particularidade desses periodos reside no fato que as
restruturacoes e promog¢des nao sao necessariamente
ligadas ao reconhecimento das competéncias ou do
mérito, mas as afinidades e pertengas ao grupo.

A exclusao das mulheres desses processos foi
explicada pelos participantes como consequéncia da
nio participac¢ido das mulheres nas preparagdes dos
golpes militares, justificado pela sua estigmatizagao
como “faladora”:

“Ndo nos chamam nas pequenas reunioes
de fazer complot, porque dizem que falamos
muito.””

Esta logica de restruturacao pds-golpe nas FDS tem
origem no falhanco das varias reformas destinadas
aregular a composicao do exército, nomeadamente
no dominio da reforma compulsiva, que criou
graves problemas de desequilibrio demografico

no exército.™ De fato, o retorno dos reformados as
casernas pos-golpes provocou ao longo dos anos
um excesso dos graduados em relagao a pequena
dimensao das FA.”

A estrutura superlotada das FA, uma piramide
inversa - com uma base estreita de poucos soldados,
para um topo alargado de oficias superiores e
generais -, favorece um grau elevado de competicao
para a promocao. Vagas a serem preenchidas sao
poucas ou quase nulas, e quando existe uma tnica
oportunidade, o grau de competicao é tao elevado
que a promog¢iao duma mulher a um posto de tomada
de decisdo é quase escusada.

Nesse ambiente onde a subjetividade € reinante e
onde ndo existem critérios claros quanto a promocao,
observa-se que as mulheres sio sistematicamente
excluidas da competicao para as promogdes,
resultando numa larga assimetria de género nos altos
cargos militares.

73 Tenente Elsa Monteiro, Servigcos de Informacgao e Seguranca (SIS), auscultagado em Bissau, 19 de maio de 2017.

74 As sucessivas tentativas de reformas implementadas desde os anos 1980 até ao inicio da década de 2000, surtiram poucos efeitos. O
objetivo das reformas - encorajar a camada idosa dos militares a tomarem a reforma compulsiva - nao foi cumprido. Esse falhancgo
explica-se por fatores como a instabilidade politica e governativa, a ma percecao da Reforma pelas FDS e pelos Combatentes da
Liberdade da Patria ou por outros grupos, as insuficiéncias de recursos financeiros e materiais, ou ainda a pobreza e precaridade

generalizada;

75 O resultado dessa situacgao fez que, passados mais de quatro décadas da independéncia, as FDS continuam a ter os protagonistas da
independéncia nas suas fileiras, e com um numero reduzido de jovens.
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Instrucoes de leitura da andlise sistémica:

Sugerimos comegar a leitura da andlise sistémica pelo fator escrito em letras grandes, como ponto de inicio do circulo.

Cada fator tem que ser lido comecando pela palavra “mais” ou “menos”.

Cada flecha intensifica a palavra “mais” ou “menos”.

“as oportunidades para as mulheres de demostrar as suas

, maior serao

Por exemplo: Quanto maiorforem "as chances para as mulheres de atingir postos de decisao no setor operacional”

capacidades de lideranca”

Quanto uma flecha esta acompanhada por “mais/menos”, isso significa que a rela¢ao entre o primeiro e segundo fator muda.

Por exemplo: Quanto mais "as mulheres serdo direcionadas aos servi¢os ndo-operacionais (secretariado, logistica, administracio, protocolo)”, menos “possibilidades elas terao de se treinar

e melhorar no trabalho operacional”

traria.

ao con

> menos), até indicaca

> mais, menos

A leitura do circulo continua com a mesma logica, ou seja, a mesma relagao proporcional (mais

Nota: Os fatores em letras italicas sao fatores externos que influenciam o fator apontado.

Para mais detalhes sobre a leitura da analise sistémica, refira-se ao Anexo 1.

Pistas de solucoes

As Forcas de Defesa e Seguranca sao, de igual modo
no dominio politico, fortemente influenciadas

pelas tradicoes culturais guineenses que oferecem
pouco espaco a ascensio politica e social da

mulher. Além do mais, as FDS sdo caracterizadas
por uma forte cultura machista que desvaloriza o
papel das mulheres nessas areas, e impede a sua
responsabilizacdo nos postos de tomada de decisao.

Para responder as necessidades especificas
identificadas pelos grupos consultados, os
participantes propuseram varias pistas de solucoes
aplicaveis ao dominio das FDS. Destinam-se
principalmente aos lideres politicos e aos principais
decisores encarregados das questdes das FDS.7

1. Definir um quadro juridico claro

e inclusivo tomando em conta as
preocupacoes das mulheres FDS
perante a sua inclusao nas esferas de
tomada de decisao

As preocupacdes das mulheres enquanto a sua
ascensdo nas FDS sdo numerosas, € por enquanto
nio sio reconhecidas por um quadro juridico

claro. Os problemas de recrutamento objetivo entre
homens e mulheres, da penalizacido de praticas
discriminatérias perante as mulheres, ou ainda do
direito a infraestruturas adaptadas e especificas para
as mulheres sdo, entre outros, pouco consideradas.

A necessidade de definir e estabelecer um quadro
juridico claro e inclusivo s6 pode passar por esforcos
de advocacia e a criacdo dum grupo de trabalho
especifico tratando das necessidades das mulheres
FDS, com objetivos militares e de defesa. Esses
esfor¢os nao s6 podem levar a uma melhoria das
condicdes das mulheres FDS, mas também podem
servir de alavanca para incentivar novas mulheres a
juntarem as FDS.

2. Melhorar a comunicacao a voltada
inclusao das mulheres nas FDS

A imagem das FDS, fortemente associada a cultura da
masculinidade, ndo contribui para tornar a carreira
militar e de seguranca atraente para as mulheres.
Melhorar a comunicac¢do exterior sobre as carreiras
femininas nas FDS, e mostrar que o sucesso nas
Forcas de Defesa ou de Seguranca é possivel e
positivo, e constitui um primeiro passo para abranger
um publico mais largo, mudar a imagem das FDS, e
possivelmente recrutar mais mulheres.

Capitalizar a forte valorizacio das mulheres
lutadoras e antigas combatentes na luta da
independéncia constitui uma possivel oportunidade
para divulgar historias de sucesso. Uma campanha de
comunicacdo com o objetivo de promover exemplos
de trajetorias de sucesso das mulheres militares ou
de defesa € outro exemplo que pode contribuir para
melhorar a comunicacao a volta da inclusao das
mulheres nas FDS.

76 As populagdes auscultadas exprimiram varias pistas de solu¢cdes resumidas nesta secc¢do. Decidiu-se utilizar a palavra “pista”,
reconhecendo que as opinides exprimidas durante as auscultagdes constituem elementos de solugao, sem constituir solu¢gdes em
si. De fato, escusado sera dizer que a elaboracdo de solugdes concretas necessita o apoio de especialistas e peritos capazes de

transformar pistas em a¢des concretas para a mudanca.
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Restituicdo das auscultacdes durante a Conferéncia Nacional da Voz di Paz e Interpeace, Bissau, 11 de
outubro de 2017. Copyright Interpeace.

Conclusao

Os elementos que constituem este relatdrio sdo, para muitos guineenses e observadores
atentos, ja conhecidos. Debates e discussdes sobre a participacao das mulheres na
governanca geraram um interesse crescente nos ultimos anos. A pesquisa realizada
por Voz di Paz e Interpeace e financiada pela Iniciativa de Promoc¢ao do Género

do Fundo para a Consolidacdo da Paz das Nac¢oes Unidas visou, no entanto, por a

luz novas perspetivas, relativizar a importancia de certos fatores e, acima de tudo,
aprofundar o entendimento sobre esse tema, adotando uma lente de consolidacdo da
paz. Este relatério distingue-se, portanto em primeiro lugar pelo fato de estabelecer
uma compreensao consensual, comum e partilhada por um grupo representativo da
sociedade guineense.

As pressdes socioculturais e politicas sobre as mulheres confirmaram-se como

sendo verdadeiras barreiras a sua emancipacao nas esferas de tomada de decisdo. As
ilustracoes descritas ao longo deste relatorio destacam uma profunda valorizagao das
normas sociais tradicionais que pdem em perigo o lugar da mulher na Guiné-Bissau na
tomada de decisdo. A transposicdo desses valores nas instituicdes formais e informais
do poder tornam a ascensao das mulheres dificil e desencorajadora.

Este relatério - Fala di Mindjer - também abre perspetivas sobre as potencialidades e
capacidades existentes com potencial catalitico de mudanga, como as redes femininas
ou de maneira mais abrangente o reconhecimento do lugar central da mulher

para a sociedade. As boas praticas e recomendagdes apresentadas neste relatorio
também oferecem pistas para melhorar as praticas neste dominio. Num contexto

de instabilidade onde mudancgas de longo prazo siao necessarias, mas frageis, essas
oportunidades e recomendacdes constituem uma base sobre a qual se pode comecar a
construir, desde hoje, um novo equilibrio para a Guiné-Bissau.
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Anexos

Anexo 1: Como ler a analise sistémica

Para aprofundar a andlise dos dados recolhidos nas auscultacdes, os investigadores da Voz di Paz usaram a
abordagem do pensamento sistémico.

A andlise sistémica quer ir além duma logica simplista de causa a efeito e linearidade, conforme os outros
tipos de analise, tal como a arvore de problemas. Quer tornar mais explicita a complexidade das dinamicas
que estruturam um determinado fenomeno. Em vez de se concentrar unicamente sobre algumas causas
profundas dum problema, pretende identificar as dinamicas estruturantes que ligam todas as causas e
consequéncias do problema entre elas.

Para tal, ¢ necessdrio identificar os principais fatores que influenciam um fenémeno ("as causas e os efeitos"
duma analise cldssica) e, em seguida, identificar as interacdes e interdependéncias entre esses fatores. O
aspeto central da andlise sistémica reside na identificaciao de certos grupos de fatores que influenciam

todo o sistema, formando assim as dinamicas estruturantes dum fenomeno. Algumas dessas dinamicas
estruturantes sdo apresentadas neste relatorio.

Como ler a analise sistémica?

Os fatores ("causas e efeitos") que constituem uma dinamica estruturante sdo formulados de maneira a que se
possam ler de duas formas: podem ser aumentados, ou diminuidos de acordo com a situag¢io analisada.

Na analise apresentada no presente relatério, foram escolhidos dois tipos de dinamicas estruturantes que
se apresentam na forma de circulos: o circulo de autorreforco (representado com a cor azul) e o circulo de
equilibrio (representado com a cor amarela).

O circulo de autorreforco

Os fatores estio ligados entre eles por flechas. Uma flecha sem indicacio especifica que liga um fator A a
um fator B sugere uma relacdo mais ou menos proporcional entre esses dois fatores. Ou seja, se o fator A
aumentar, o fator B também aumentara. Isso pode ser lido de duas maneiras: "quanto mais A aumentar, mais

s

B aumentara

a1l

, ou entdo “quanto mais A diminuir, mais B diminuird".
Um conjunto de fatores ligados por flechas sem indicacdo e formando um circulo, é chamado de "circulo de

autorreforco”. Um circulo de autorreforco é caracterizado por uma dinamica positiva ou negativa que cresce
cada vez mais, semelhante a um circulo vicioso ou a um circulo virtuoso.
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Exemplo dum circulo de autorreforco

Percecéo que a mulher Dominacéo da ideia

FDS nao se sabe impor que o exercito é um

como chefe assunto dos homens
Nao respeito das mulheres FDS Favorecimento dos homens
(critica e discriminacao) da parte da no processo formal

. . . de recrutamento
hierarquia e dos seus subordinados

Percecoes a volta do lugar das
mulheres nas FDS

Percecao que as mulheres
que entraram nas FDS fora da
via formal sao ilegais

Circulo de autorreforco

Instrucoes de leitura

Sugerimos comecar a leitura da analise sistémica pelo fator escrito em letras grandes, como ponto de inicio do
circulo

e Quanto maior for "o desrespeito pelas mulheres FDS por parte da hierarquia e dos seus subordinados”,
maior sera “a percecao de que a mulher FDS nio se sabe impor como chefe”;

e Quanto maior for “a percecao de que a mulher FDS nao se sabe impor como chefe”, maior sera “a
dominacao da ideia de que o exercito ¢ um negocio de homens”;

e Quanto maior for “a dominag¢io da ideia de que o exercito ¢ um assunto de homens”, maior sera “o
favorecimento dos homens no processo formal de recrutamento”;

e Quanto maior for “o favorecimento dos homens no processo formal de recrutamento”; maior sera “a
percecao de que as mulheres que entraram nas FDS fora do voluntariado sao ilegais”;

e Quanto maior for “a percecao de que as mulheres que entraram nas FDS fora do voluntariado sao ilegais”,
maior sera "o desrespeito pelas mulheres FDS por parte da hierarquia e dos seus subordinados”;

Um circulo de equilibrio

Quando se ver uma flecha que liga um fator A a um fator B com a indicacao “mais/menos”, significa que
existe uma relacado mais ou menos proporcionalmente inversa entre esses dois fatores. Ou seja, se o fator
A aumentar, o fator B diminuira. Isso pode ser lido de duas maneiras: "quanto mais A aumentar, mais B
ou entdo “quanto mais A diminuir, mais B aumentara".

diminuira"
Um conjunto de fatores que formam um circulo e cuja Unica ligacio tem a indicacio “mais/menos”, é chamado
de "circulo de equilibrio”. Um circulo de equilibrio é caracterizado por uma dindmica que ¢ mantida num
certo equilibrio. Quando um fator A do circulo aumenta, pelo menos um dos outros fatores da sequéncia atua
para reduzir o fator inicial A e trazé-lo, mais ou menos, para o nivel inicial. Um certo nivel de equilibrio é
assim mantido.
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Exemplo dum circulo de equilibrio:

Criagdo de rumores e Confianga em si da
difamacéo contra a mulher e vontade
mulher politica da parte de iniciar ou continuar
da mulher comum a carreira politica
Sentimento de frustragao, Responsabilidade

de falhango e/ou de

ciimes da mulher comum politica das mulheres

Percecgéao por a mulher
comum que a mulher
politica é mais inteligente
e importante do que ela

Visibilidade publica
da mulher politica
Instrucoes de leitura

Sugerimos comecar a leitura da andlise sistémica pelo fator escrito em letras grandes, como ponto de inicio do
circulo

¢ Quanto mais “mulheres ocuparem responsabilidades politicas”, maior sera a “perce¢ao por parte da
mulher comum de que a mulher politica é mais inteligente e mais importante do que ela”;

e Quando maior for “perce¢ao por parte da mulher comum de que a mulher politica é mais inteligente e mais
importante do que ela”; maior serd o “sentimento de frustracao, falhanco e/ou ciimes da mulher comum”;

¢ Quando maior for o “sentimento de frustracdo, falhanco e/ou ciimes da mulher comum”, maior serao “os
rumores e a difamacdo contra a mulher politica por parte daquela”;

¢ Quando maior forem “os rumores e a difamacao contra a mulher politica da parte da mulher comum”,
menos sera “a autoconfianca da mulher e a sua vontade de iniciar ou continuar a carreira politica”;

e Quanto menos for “a confiang¢a da mulher e a sua vontade de iniciar ou continuar a carreira politica”;
menos “mulheres ocupario responsabilidades politicas”.
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Anexo 2: Dados estatisticos sobre as atividades

Tabela 1: Auscultacoes nacionais (grupos de discussao)

Numero de participantes
por localidade

Localidade Composicao

Numero total de
participantes

Bafata Bafata Mista* 29 de abril de 2017 36 36
Biombo Biombo Mista* 30 de marco de 2017 47 47
Bolama-Bijagds Bubaque Mista* 13 de maio de 2018 43 43
Canchungo Mista* 31de margo de 2017 57
Cacheu 110
Sao Domingos Mista* 1de abril de 2017 58
Gabu Gabu Mista* 28 de abril de 2017 51 51
Mansoa Mista* 7 de abril de 2017 50
Oio 99
Farim Mista* 8 de abril de 2017 49
Quinara Quinara Mista* 6 de maio de 2017 60 60
Partidos
Bissau politicos e 20 de maio de 2017 53
Setor auténomo sociedade civil 105
de Bissau Forcas de
Bissau Defesae 19 de maio de 2017 52
Sequranca
Tombali Catio Mista* 5 de maio de 2017 40 40

12 grupos de

discussao

*Sociedade civil, lideres tradicionais, partidos politicos e FDS a nivel das regides

88

544 participantes

Distribuigdo geografica das auscultagdes, por regido e numero de participantes

Numero de participantes
1 110

40 36

Optimisé par Bing
© DSAT for MSFT, Navteq

Tabela 2: Restituicao dos resultados para validacao

Numero de

Atividade Numero

participantes

Restituicdo | - Grupos de trabalho com
especialistas e peritos (1dia)

Restituicdo Il - Conferéncia Nacional com
lideres nacionais e regionais (2 dias)

Total ) 120
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Tabela 3: Atividades realizadas

Atividade Numero

Grupos de discussdo 12
Restituicoes 6
Numero total de participantes 664

Grafico 1: Reparticao sociodemografica dos participantes nas

atividades por género

Auscultacdes nacionais

Restituicdo | - Grupos de reflexao

Restituicdo Il - Conferéncia Nacional

90
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Grafico 2: Reparticao sociodemografica dos participantes nas
atividades por idade
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Grafico 3: Reparticao socioprofissional dos participantes na
Conferéncia Nacional, 10-11 de outubro de 2017
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Anexo 3: Mapa da Guiné-Bissau
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